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سابقھ : این مولف در راستای ثلاث" حکمرانی ، رھبری ، مدیریت" تعالیم زیر را دررابطھ با مسائل پولی 
 ارائھ داده است :واقتصادی ایران 

 قسمت اول :مفھوم اقتصاد اسلامی ، فلسفھ ، مبناھا وعدالت خواھی وجامعھ  نمونھ  13تعلیم  •
قسمت دوم :شاخصھ ھای اقتصاد اسلامی ومناط ھای فنی ولاحق ھای آن درجھان مثل  13تعلیم  •

 صکوک
وتنظیم راھبردھای قسمت سوم :مقایسھ مفاھیم اقتصادی غیر اسلامی با اقتصاد اسلامی  13تعلیم  •

 نیل بھ اھداف امربوطھ 
 : لوکوموتیوھای پیشران   ایران در اقتصاد وصنعتی شدن 15تعلیم  •
 : توازن بین درامد وھزینھ در برنامھ الگو  26تعلیم  •
 : تراز تجاری بین واردات/ صادرات با مازاد ارزشی نھ وزنی بر حسب مزیت نسبی  28تعلیم   •
 وسراسری ومنطقھ اس ایران ولجستیک عدالت توزیعی : آمایش سرزمینی 33تعلیم  •
 : زیرساخت ھای اقتصادی ایران وکلاسترھای صنعتی 34تعلیم  •
 : لجستیک تفصیلی عدالت توزیعی وزنجیره ھا وحلقات بین آنھا 35تعلیم  •
 : تعیین ماھیت در ساختاربخشی خصوصی درایران 8رسالھ  •
 انی مفید: تامین اجتماعی مردم از طریق حکمر39رسالھ  •
 :سھم عادلانھ قدرت خردید مردم در دھک ھای درامدی 41رسالھ  •
 : عدالت بین النسلی ، منابع واشتغال پایدار42رسالھ  •
 : بازسازی اعتماد ملی بھ دولت ونظام 70رسالھ  •
 : بررسی مزیت نسبی بین کشورھا ووضعیت ایران113رسالھ  •

 
 : اینک ادامھ بحث وجمع بندی مطالب فوق 

بھ متون ومحتوای تحقیقاتی فوق کھ حاوی مقالات  تحقیقاتی ونامھ ھای وعرایض در سخنرانی ھا  با توجھ
وغیره از این مولف آنجام شده وبا ضمائم مقالات وناقدان محققان متھد ودلسوز اسلام وایران ، مستندات 

ستی آزمائی صریح وبدون پرده اسناد توسعھ وبرنامھ وبودجھ کشور وبر اساس عقلانیت واحکام  را
کشورھای توسعھ یافتھ والگوھای ھای بی شمار از نحوه  37تشریعی وتکوینی در دوران صفویھ ، و

صحیح  حکمرانی وبا توجھ بھ ژئوپلتیکی ایران کھ بی بدیل بوده واز مزیت ھای فراوان ومنابع سرشار 
کھ دیگر کشورھای  آبی ، معدنی ، سرزمینی ، کریدورھای واسط شرق وغرب وھزاران نعمت خدا دادی

میلیون مضامین ، متون  2آرزوی یک دھم  آنرا دارند وپیرامون ، دوترابات مطالعھ وتحقیق شده وحدود 
آنجام شده است ، تاملاتی از  12تا  5ومحتویات متقن وآزمون شده تحریر گردیده است ، لذا آنچھ در دولت 

بودن دولت ھا و   یرھای کلی ، تمایل بھ رانت رھا شدگی ، خطا کاری ، عدم اجرای احکام قانونی وسیاست
ایجاد مدیریت غارت گری، رانتی ودستگاه فساد ساختار یافتھ ، وسایر موارد مطروحھ است کھ ملزم میکند 

محور کھ از تحقیقات ومقتضیات والزامات  110، دولت عازم برای تحول آفرینی دولت سیزدھم در 
ادرت نموده وبھ کارھای ومشی اداری پایان داده ونسبت بھ انجام مدارک فوق وغیره در اختیار است ، مب
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پیشنھاد محققانھ زیر مبادرت کند ، کار دولت  100گانھ وموارد زیر عزم ھمت ھمگانی بھ  110محورھای 
بمعنی ھمگانی بودن وبا دیدگاه منظومھ ای وجامع الطرافی ، مبرھن می سازد با یک وچند مورد محدود 

کشور ومطالبات متنوع وبھ حق ملت ، سامان نمیگیرد وباید منظومھ ھای فکری وعملیاتی   اداری ، اقتصاد
ابتدا بھ عنوان پشتیبانی ویا گام ھای پیش نیاز بصورت جھادی وبسیجی  وکاملاً عالمانھ ، با مھارت ھای 

ف ویا لازم بمرحلھ اجرا ء دربیاید وفرصت غنیمت شمرده  وظرفیت ھای درحل مسائل روبنائی مصرو
 :گام ھای آغازین وبسیار ضروری کھ منبعث از تحقیقات فوق است بھ قرار زیر است  ھدر داده نشود ،

 محور تحول دولت بھ اولویت بندی لازم 110اجرای  .1
 فرھنگ سازی بمثابھ تحرک اجتماعی علیھ ویروس کرونا  .2
 ت روی کاغذ مانده تحریک وعزم ملی وھمت ھمگانی دراموراولویت دار بر اسناد توسعھ وتحقیقا .3
مدیریت رفع آلودگی ھای شھری ، ھوائی با تنظیم پروتکل ھای اجتماعی وقراردادھای مشارکت  .4

 اجتماعی ( کتاب سوم مولف بھ عنوان میثاق ملی وقراردادھای اجتماعی ) 
 فراخوان نقد بھ شیوه فراخوان نقد از علی علیھ السلام  .5
برابر برخی از  50آمایش سرزمینی سراسری با ساختار منظقھ ای تراز مندی شده ( استان تھران  .6

استان ھای کشور است ) انجام عدالت گستری بروی ساختار بی عدالتی ، نھ اینکھ توسعھ نیست ، 
 دنبالھ ھمان بی عدالتی است 

اجتماعی وعزم ملی قراردادھای تشویقی  برای تلاش وموفقیت  در بروز توانمندی ھای  .7
 درمشارکت ھای پروژه ھای بزرگ وزیر ساخت بھ عنوان اشتغال وتامین نیروی انسانی پروژه ھا

 Nationalتشویق ودر پویش ھای اجتماعی از سطح محلھ تا طرح منطقھ با تشکیل کمپین ملی ( .8
Campaign  ھمکاری ملی از مردان وزنان بطور مقتضی ( 

وصدھا معضل ومصیبت است ( راه حل در نامھ سرگشاده این تھران شھر پرازتضاد واسراف  .9
 محقق بھ روسای جمھور وشھرداری تھران وشورای شھر تھران ارسال شده است )

 ھرگونھ خلاقیت باید در جھت رشد تولید ملی با الزام بھ امارھای صحیح وشاخص ھای اثر گذار .10
ل پایدار باشد ، شاخص ھای در تعالیم خلاقیت باید در فعالیت ھیا ضرور ومفید وزمینھ ساز اشتغا .11

 آمده است 
خلاقیت نباید در انحصار جریانی باشد کھ عده ای پول دار بر ثروت ودارائی ھای خود وزندگی  .12

 بھشتی خویش بیافزایند 
 کلیھ احکام حکمرانی امام خمینی(ره) بکار گرفتھ شود  .13
 قات  در میدان عمل است تلاش برای عزم وجزم از میلیون ھای نسخھ ھای تحریر شده محق .14
سال اخیر آسیب شناسی شده است وصدا وسیما لازم نیست ، دراین  32بھ اندازه کافی در طول  .15

کالبد شکافی ھای انجام شده کھ موقع آن گذشتھ است بھ راه حل پرداختھ ومردم برای استفاده از راه 
 ھای اساسی وتحرکات مثبت اجتماعی را انگیزه بدھد 

 ن است بر اساس ، مختصات در تولید ، تکنولوژی ، پشتیبانی ، جھدش تولیدراه توسعھ روش .16
 قاچاق را حبس حل نکنید با جرایمی کھ شخص کمرشکن شده ویارای تکرار آنرا نداشتھ باشد  .17
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 قدرت سلطھ وسلطنت کھ امام راحل مطرح میکند کھ بھ جنگ اغنیاء با فقرا خاتمھ میدھد  .18
 شاخص ھای عدالت در جامعھ است  قوت اسلام ودولت مردان در تجلی .19
 ساختاروھویت بروکراسی  دولتی برای ملت بدبختی وبرای غارت گری  بھشت آفریین بوده است  .20
بجای افزایش نقدینگی از طریق چاپ اسکناس وارز فروشی ، بھ انتقال آن مبادرت کنید تا تعادل  .21

 بر قرارشود قدرت خرید برای ھمھ دھک ھای مسیر گردد
 یر وبا فساد ساختار یافتھ ، با تدابیر فعلی بھ دولت مردمی واجرای عدالت ممکن نیست دولت رانت  .22
 از شیوه ھای بسیجی نظیر کشورھای الگو در این مورد استفاده کنید  .23
کارآفرینی را فقط در پول داشتن کارافرین خلاصھ نکنید ، کارآفرین از مدیریت خود پول تولید  .24

 میکند
در صد جحم فعالیت ھای کشور بھ عھده  80درصد وبخش موفق  20دولت موفق دارای حجم  .25

 میگیرد 
بالا، تعاونی بھترین بازی گر اقتصادی است بشرطی کھ بھ شرایط  25برای انجام ردیف  .26

 وضرویات ان درتعالیم توجھ کنید 
درصد ونابسامان واصلاً در مشی  3در اقتصاد است ولی اکنون  25تعاونی در قانون اساسی  .27

وھمکاری نیست در کشورھای توسعھ یافتھ ، تعاونی ھا با یک یا چند میلیون عضو وجود تعاون 
 دارد

بالا، از لشگر بیکاران در تشکیل تعاونی ، برای اشتغال پایدار ،  27تا  25برای انجام ردیف  .28
قراردادھای ارزش افزوده ورشد تولید ملی والزامات اقتصاد مقاومتی وشروطی کھ این محقق 

 رده است استفاده کنید منظور ک
صندوق ھای بیمھ گذاری از درون خود سازمان ھای فعال در جھت رشد وبا سپرده گذاری بخشی  .29

از درامد اعضاء بجای سازمان ھای بیمھ موجود وبیمار وناتوان استفاده کنید ، باید کار ملت را با 
ز تراکم فعالیت ھا در کانون قانون مندی ومناط ھای فنی عدالت گستر بھ خود مردم واگذار کنید وا

 ھای فساد انگیز دولتی سخت پرھیز کنید 
در امور جھادی وبسیجی وبخش فعالیت ھای نسوان در مشارکت ھای اجتماعی ، از قوت  .30

 واستعدادھای زنان استفاده کنید .
، اصولاً فعالیت ھای روبھ رشد واثر گذار باید رزمایشی  متنوع، آمایشی متنوع ، درگیر کننده   .31

میدانی وبا مشارکت ھمھ مردم باشد وحالتی نھضتی داشتھ باشد ، حالت فرضیھ ای ، آزمونی 
 وراستی آزمونی از این طریق ممکن است بھ تعالیم مراجعھ شود 

تا جای ممکن وبا توسعھ یھ استعداد ھا وظرفیت ھای بالقوه ایران ومردم ایران ، سعی شود از  .32
اری استفاده شود وشعاع نفوذ  رھبری در کشورھای توسعھ کشور ھای توسعھ یافتھ ، برای ھمک

باشد نھ فقط در کشورھای توسعھ نیافتھ ومحتاج بھ کمک  ھای روز مره ، نظیر اتومبیل  سازی ، 
صنایع سنگین ، و.... ( بھ تعالیم ورسالھ ھای شعاع نفوذ رھبری وراھبرد ھای انجام شده این 

 محقق در کشورھای بزرگ مراجعھ شود )
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نظارت وکنترل باسد سیستمی وبصورت رگولاتروی ومجھز بھ داشبورد ھای در معرض دید  .33
 مردمی باشد

اکوسیسیم ھای فساد در دولت است ودستگاه قضاء ناظر بر زنجیره ھا وحلقات این فساد گری  .34
 نیست ( بھ نامھ ھای این محقق بھ دستگاه قضا مراجعھ شود).

ای کمر شکن اعمال شود ، از زندان ھا بکاھید وبھ برای طرد کامل رشوه خواری ، جریمھ ھ .35
 مراکز آموزش ھای یاددادن عدالت گستر بیافزائید 

کلیھ امور خیریھ باید بھ مساجد محول شود با پروتکل ھای لازم ومدیریت مردان وزنان محلی  .36
 وآزمون شده 

پزشکی  باید  سلامت اصل است ، اصلی کھ بر پول سازی پزشکان از این راه چیره شود ، نظام .37
مورد بررسی دقیق نظیر کشورھای توسعھ یافتھ قرارگیرد ، وھمینطور کسانی زیر بار تکلیفی  

، یا سایر پروتکل ھای مربوطھ نمی روند ، جریمھ ھای سخت واکسیناسیون دستور العمل ھای 
 .شوند

فساد گسترده ، نظام مھندسی کشور وکارشناسان وعوامل اجرائی وغیره در کلیھ زیر ساخت ھا  .38
 وروساخت ھای کشور رخنھ دارد بھ تمیز کاری آن اقدام کنید 

در منطقھ بندی ترازمند جمھوری ایران در طرح آمایش سرزمینی وآمایش ھای جانبی آن ، بھ  .39
ھ انتظار آنرا دارندوبھ احکام دینی وسنتی وخصایص اقوام ھر منطقھ فعالیت ھای خاصی بدھید ک

ویژه آنھا توجھ عقلائی شود ونھ فقط با احکام فعلی ، بسیاری از اختلافات قبل از انقلاب وبعد از 
 انقلاب دراین مغاریت ھا وتفاوت نگری ھای است 

د رسومات سنتی وخصوصیات قومی با لباس محلی وسرود دست جمعی ورزش ھای تاریخی تجدی .40
 اسلامی نھادینھ کند  –شود واثرخودرا درفرھنگ ایرانی 

کسب ھای موفق از کوچک تا بزرگ ، دررشد تولید وسھم فعالیت آنھا در تولید ملی ، وکاھش  .41
واردات باید با تشویق ھای چشم گیر ورقابتی توائم شود ، یعنی بخشی از از این رشد باید بھ 

 ق گیرد کارآفرینان وقھرمانان اقتصادی کشور تعل
مازاد تجاری با ذکر مازاد وزنی غلط وگمراه کننده است ، بجای آن باید مازاد ارزشی ، توسعھ  .42

 استاندارد ھای کیفی ، صادرات بھ کشورھای توسعھ یافتھ ، وشرایطی باشد کھ درتعالیم آمده است 
، وعدم خام فروشی نشان از عدم مھارت  ، ضعف تکنولوژی ،  غارت منابع وظلم بین النسلی  .43

 نظازت وکنترل در کشور و... است 
دنیا پرستی را نمی توان بازنجیره تواصی واندرز گوی وموعظھ بر طرف کرد ، نقره داغی  .44

بھترین  شیوه سلطھ است کھ جایش بھ زودی ترمیم  نیابد .فاسدان وعوامل آنھا را بمردم معرفی 
 کنید کھ مردم در تلھ آنھا نیافتند

ر تھیھ نقشھ راه با مرکز ملی یا شورای عالی نقشھ راه ھای رھبردی کشور تما سازمان ھا باید د .45
ھماھنگ شده وبسوی سیستم یک پارچھ سوق پیدا کنند این موضوع مربوط بھ دکترین ، راھبرد 

 ھای کلان ودانشنامھ  ھا در کشور میباشد 
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وادبیات  یک سری احکام مدیریت را ملزم میکند ثلاث : بصائر ، رویکردھا ، نگرش ھا " .46
رھبری ومدیریتی کشور باید از ھزاره ھا ی آن تبعیت کنند ( بھ سھ تعلیم ھزاره بصائر ، 
رویکردھا ونگرش ھای از این محقق مراجعھ کنید ) رویکرد یک راھبرد ونگرش یک باور است 

وجھ در انتخاب نمایندگان ، مدیران ، سفرا، وزراء ف استانداران،ومشاوران و... بایستی بھ نکات ت
 شود .

ثلاثی " تکلیف ، حقوق ، صدق تحقق" یک شرط مدیریتی وھمانطور در گام ھای بعدی خواھید  .47
 دید ، قابل تھاتر با کالاوخدمات درمعاملات اسلامی میباشد .

دنیا بسوی پروژه ھای یقینی واستانداردھای معنوی در حال سرعت گیری ھستند، عقب نمانید( بھ  .48
 ولف مراجعھ شود) تعالیم ورسالھ ھای یقین م

 سال دیگر ، درحکمرانی توجیھ ندارد 50ما بدنباد پارادایم شیفت بی وقفھ ھستیم والگوسازی برای  .49
حقیقی ویقینی  ثلاثی " مضمون ، متن ، محتوای "ابتدای داده پردازی در طراحی سیستم ھا از  .50

 آغاز میشود 
ر ایستا ، متکب نیست ، اعضای فساد ساختار یافتھ ، آنقدر کھ جریانی وموجی است بھ ساختا .51

مفسدین ، اکوسیتسم ھای مرتب تغییر میدھند واین بدین معنا است  کھ مرصاد وکمین گاه ھا در 
ً اداری نیست ، بلکھ  درشعاع  نفوذ  مفسدین است ، کھ متشکل از افراد مختلف  لانھ ھای صرفا

پنھان ودلال ھای متنوع دولتی وغیر دولتی وسازمان مختلف خصوصی وخصولتی ، زنجیره ھای 
وغیره ، یک نظم در بی نظمی اقتصادی ایران ، تشکیل داده وجریانی عمل میکنند وفقط باید با 

 طیف ھای دگرگون کننده ، بساط آنھا جمع ودر کشور پاکسازی شوند
از این  29تا  26تعالیم  یکی از اقدامات اصلی ودامنھ دار ، توازن چند گانھ در کشور است  .52

 مولف)
 مد وھزینھ ھا آتوازن بین در .1
 ھزینھ نباید از درآمد افزون شود  .2
 تراز بین قوت واستعدادھای در حکمرانی  .3
 تراز تجارت خارجی نھ وزنی بلکھ ارزشی  .4
 تراز بین اجزائ بخش دولتی وبخش خصوصی  .5
 توازن خاب لازم در حکمرانیسایر  .6

نگھداشت این نیروی انسانی ، نسبت بھ فراخوان . موضوع نشت نشاء وفرار مغز ھا ساده گرفتھ نشود، 53
 نیروھای از کشور رفتھ ودر فرھنگ بیگانھ ذوب شده اند، ترجیح دارد

 . مدرک گرائی سدی در مقابل توسعھ کشور است ، بیشتر برای شکار صندلی ھا است 54

از این محقق . مصلت کشور تولید مدیریت بر مبنای دانش مفید است ( بھ رسائل وتعالیم مربوطھ 55
 مراجعھ شود).

 . پروژه ھائی نظیر دره سیلیکون ، پیش ران توسعھ است 56
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 . پروژھای فضائی از الزامات کشوراست 57

 یک شعار کمونیستی وضد سعادت مردم است  مثلث " صلح ، نان ، زمین ". 58

 . بھ شرارت ھا ، کاخ سازی وبرج وباور سازی خاتمھ دھید 59

 اندگی ، سکوت مرگبار است . ھر گونھ خواب م60

. افشاگری خیانت کاران بھ کشور واسلام جرم بوده ووسکوت ومماشات دراین مورد از ھر کس جایز 61
 نیست 

. حوادث بزرگی در آینده مستولی کشورھا خواھد شد، باید آنھا دانست وتدابیر لازم در کاھش کردن 62
 یف ھای دگرگون کننده است ضربات احتمالی آنان را تدارک کرد ، برخی بصورت ط

 . ابران انقلابی در معرض آزمون الھی قرارگرفتھ است ، برد وباخت در ھمین راستا است 63

. ھمھ چیزھا در تصرف غرب نیست ، اگر با تعمق نگریستھ شود ، آنچھ در تصرف ماست وما ازآنھا 64
 غافل ھستیم ، بیش از متصرفات غرب است 

 با زنجیره ھا وخوشھ ھای مطمئن ومطلوب مردم ضرورت تام دارد . لجستیک عدالت توزیعی 65

"  الاسلام یعلو و لایعلی علیھ. در کشورھای اسلامی نباید فقیر باشد تا دنیا باور کند کھ اسلام یک دین "66
است واین نھ فقط بھ انشاء حق تعالی است ، بلکھ بھ انشاء مخلوقین حضرت حق ، درتحقق وایفای حق 

 اسلامیت اسلام وگوھر عدالت خواھی این دین مبین است 

 . نظام جمھوری ایران، باید بھ گنبد آھنین اغنیاء خاتمھ دھد 67

ب نیروی اسلامی حکمرانی اسلامی است ( . اجرای امت وسط قرآنی با کمترین انحراف از معیار مطلو68
 بھ نامھ اینجانب بھ صدا وسیما وسازمان ھای مسئول دیگر مراجعھ شود ، تاکنون وقعی نگذاشتند!!!).

 . ما بھ پتلفرم  مدیریت دانش مفید در سطح جھانی نیاز داریم 69

 نشده است  . تدابیر امام امت ، در احکام حکمرانی بھ قانون وساختار حکومتی تبدیل 70

 . عمل بھ قاعده لاضرر اسلام وبرابر دیدگاه امام راحل ، عملی نشده است 71

 . مکانیزیم ھا ودینامیسم ھای تغییر الگو ھای پایدار ، سنخیت دولت اسلامی را متجلی میکند 72

عقلانیت . دولن مبتنی بر ملاک ھای مبتنی بر تفکر استعلائی در طرح ریزی وبرنامھ ریزی ، نشانھ 73
 نظام است ، ھیچ دستگاھی دراین مورد تنھا اطاق فکر ویا خبرگان خاص ومیان رشتھ منحصر نیست
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. اساس عقلانیت نظام ودولت ھای تابعھ آن ، در کارکردھای مطلوب وموثر اجتماعی از طریق کشف 74 
 فرضیھ ھای اصولی ، آزمون فرضیھ ھا وراستی آزمائی میدانی آنھا است 

 انسانی مھم ترین سرمایھ کشور ومولد سایر سرمایھ ، دارائی ھا وثروت کشور است  . سرمایھ75

 . تنظیم شاخص ھای واستاندارد ھا در جمھوری اسلامی ایران ، مبنای خلاقیت مطلوب میباشد 76

. مالیات بر حسب سلایق دولت ھا یک ھرج مرج اقتصادی وفروپاشی نظام است ، لذا باید مالیات 77
خص ھای اثر گذار بر رشد اقتصادی وارتقای پول ملی ودرامد واقعی از کسانی باشد کھ براساس شا

 درامدھای ھنگفت دارند 

 . موضوع ارزش افزوده در تولید ناخالص ملی ، گم شده ایران است 78

 . معاملات صکوک اسلامی در کشورھای غیر اسلامی ، دارای مطلبویت است درایران نھ 79

 از مسئولین از دولت پنجم تا دولت دوازدھم ضروری است. . لزوم حساب کشی80

 براساس آمار منتشره رسمی بررسی ھای اصول اقتصادی در معیشت مردم ، تنظیم از این محقق 

 تا کنون در معیشت مردم  1357:شاخص ھای اقتصادی ایران ار سال  1جدول شماره 
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 7، در جدول یک ( جدول فوق) ، دلار از قیمت : قیمت دلارآمریکا( تومان)6توضیح وتحلیل ستون  
( با کمی نوسان )  27000بھ رقم  1400سال ودر  1399تومان در سال 32000بھ  1357تومان در سال 

حالت ثبات بھ خود گرفت کھ در این رسالھ ، ملاحظھ خواھید کرد کھ  رگرسیون با رشد نمائی 
)Exponential growth  با این روند فعلی دولت ومشی حکمرانی بھ ارقام نجومی از سوی مراکز ،(

از یک پول پر ارزش بین المللی بھ سطح نازلی اقتصادی ورسمی  جھان انتشار یافتھ است وپول ایران 
نظیر کشورھای چون : گینھ ، لیبریا ، کامبیا ، گنگو ، افریقای مرکزی ، مالدوی ، میانمار و... سقوط کرده 
ویکی از پاشنھ ھای آشیل بوده وسخت مورد تھاجم داخلی وخارجی بوده وکل اقتصاد را در معرض آسیب 

واگر این پاشنھ آشیل ، روئین تن نشود ، کل نظام را بھ خطر اضمحلال وضربھ خوردن قرار داده است 
 1000میکشد ، پیش بینی بیل کلینتون کھ اوج دیدگاھی وی بود ، اظھار کرد کھ دلار آمریکا رادر ایران بھ

این پیش بینی  ( در جدول بالا با  1388شمسی ) ودرسال   1360مطابق با  1979تومان میرساند( سال 
مز) تحقق یافت ، وامروز ارزش پول ملی ما ، یعنی تومان کھ در اوایل حکومت قاجار ھر تومان رنگ قر

بار کوچکتر وذلیل تر شده است ، شتر ذلتی کھ کل ارابھ اقتصاد ایران  3858دلار آمریکا بود معادل  2.5
 نمی آید!!!.،معلوم نیست بھ کجا میبرد، امری است چدنی ، وامری است کھ از عھده این حکومت بر 

 1384سرانھ بھ( میلیون تومان)واز سال ) سرانھ تولید ناخالص ملی را 1ستون سوم جدول فوق ( جدول 
، این سرانھ ھیچ ربطی بھ موضوع عدالت ، دھک درآمدی ، فقر وغنی  بھ دلار نشان میدھد( آبی رنگ)

درصد  15ندارد، یک رقمی است کھ نشان میدھد توان تولیدی کشور، نرخ رشد یا کاھش آن چقدر است ، 
، چندین بار کمتر از این رقم  5تا  1جمعیت ایران چندین بار بیش  از این رقم را درامد دارند ودھک ھای 

ارند ، موضوع یارانھ ھا ، وام ھاس قرض الحسنھ ، بستھ معیشت برای خانواده ھای فقیر وبدن را نصیب د
مسکن، سھام عدالت  وغیره برای جبران این شکاف درامدی است کھ در مقابل تورم پولی بی ارزش 

یر از وگرانی نطقھ ای در دوره ھای کوتاه ( گاھی روزانھ ویا ھفتھ ای ) ، تاثیر کفاف معیشت مردم فق
را نمی کند ،این ارقام نشان میدھد کھ سرانھ سالانھ تولید ناخالص ملی در ایران درروی کاغذ   5تا  1دھک 

، اگر بدست مردم برسد کھ  1400در سال  8143تا  1384دلار در سال  3243امیدوار کننده است از 
تصاد کلان در نشان دادن قدرت بھتر از نظام در دنیا وجود ندارد ، ملی ھمانطور کھ گذشت ، یک ترم اق

 اقتصادی کشورھااست.

 ولید ناخالص داخلی نشانگر چیست؟ت
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تعریف استاندارد تولید ناخالص داخلی عبارت است از: ارزش بازاری (ارزش پولی) تمامی کالاھا و 
بررسی ھر یک از  .خدمات نھایی تولید شده در داخل مرزھای یک کشور طی دورهٴ زمانی خاص

 :گیرد بر میدھد کھ تولید ناخالص داخلی دقیقاً چھ چیزی را در ھای این تعریف بھ ما نشان می عبارت

 :تمامی کالاھا و خدمات .1

 
GDP ھا، پوشاک، خودرو) و کالاھای نامشھود یا خدمات  تواند انواع کالاھای مشھود (مانند خوراکی می

شویی، معاینھ پزشک) را دربر گیرد. نھ بھ این معنا کھ تمامی کالاھای موجود در  (مانند آرایشگاه، خشک
بلکھ ھر نوع کالا و خدمتی بھ شرط داشتن چند ویژگی خاص  شوند. وارد می  GDPاقتصاد در محاسبھ

شوند  وارد شود. برای مثال، کالاھایی کھ بھ شکل غیرقانونی تولید و مبادلھ می  GDPتواند در محاسبھ می
شوند،  (مانند مواد مخدر)، کالاھای دست دوم، اوراق بھاداری کھ در بازارھای مالی خرید و فروش می

اینکھ یک کالا، بایدچھ   .شوند وارد نمی  GDPکدام در محاسبھ ھیچ… دار و خانھھای  فعالیت خانم
 .شود وارد کنیم در بندھای آتی تشریح می  GDPتا آنرا در ھایی داشتھ باشد ویژگی

 :تمامی کالاھا و خدمات نھایی .2

ای و دیگری  شوند: یکی کالاھا و خدمات واسطھ در اقتصاد کالاھا و خدمات بھ دو دستھ کلی تقسیم می
دیل بھ کالا یا گرد و تب ای کالایی است کھ در فرایند تولید قرار می کالاھا و خدمات نھایی. کالای واسطھ

ً برای  شود. کالاھا و خدمات نھایی، دیگر در فرایند تولید قرار نمی خدمت نھایی می گیرند و مستقیما
شوند و کالا و  تنھا کالاھا و خدمات نھایی وارد می  GDPدر محاسبھ .رسند استفاده بھ دست خریدار می

  GDPالای نھایی است در محاسبھگردند. برای مثال کتاب کھ یک ک ای محاسبھ نمی خدمات واسطھ
آید. دلیل  نمی  GDPشود؛ اما ارزش کاغذی کھ برای ساخت این کتاب از آن استفاده شده در وارد می

این کار روشن است زیرا ارزش کالای واسطھ در ارزش کالای نھایی وجود دارد. جمع ارزش کاغذ 
اگر کالایی تولید شود و بھ جای آنکھ یک استثنای مھم: .شود شماری می با ارزش کتاب باعث دوباره

مورد استفاده قرار گیرد، جھت استفاده یا فروش در آینده، ذخیره و بھ موجودی انبار اضافھ شود. آن 
کنیم. بھ عبارت  وارد می  GDPگذاری در محاسبھ را کالایی نھایی در نظر گرفتھ و بھ عنوان سرمایھ

  GDPو کاھش موجودی انبار باعث کاھش DP Gدیگر، افزایش موجودی انبار باعث افزایش
 .شود می

 :ارزش بازاری تمامی کالاھا و خدمات نھایی .3

 
ھای متفاوت در یک  کالاھا و خدمات بسیار گوناگونی با ارزش  GDPطور کھ گفتھ شد در ھمان

شوند. برای اینکھ بتوانیم ارزش کالاھای گوناگون را نسبت بھ ھم  شاخص واحد باھم جمع می
و ھمچنین آنھارا باھم جمع کنیم. باید ارزش بازاری آنھا را در نظر بگیریم. منظور از  بسنجیم
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شامل   GDPشوند؛ بنابراین ارزش بازاری ھمان قیمتی است کھ کالاھا و خدمات با آن مبادلھ می
شوند. در نتیجھ، مواردی از قبیل  شود کھ در بازارھای رسمی مبادلھ می کالاھا و خدمات نھایی می

الاھا و خدمات غیرقانونی (مانند مواد مخدر) یا کالاھا و خدماتی کھ توسط خانوارھا تولید و ک
نیز محاسبھ نخواھند   GDPشود در شوند؛ از آنجا کھ در بازارھای رسمی مبادلھ نمی مصرف می

برند: "اگر آقای اسمیت با آشپز خود  المثل مشھوری را بکار می برای این اصل ضرب  .شد
البتھ برای این اصل استثناھایی ھم وجود دارد؛ یعنی ."!!]  یابد ھش میکا GDPازدواج کند، 

شوند و در نتیجھ فاقد ارزش بازاری  بازار خرید و فروش نمی کالاھا و خدماتی ھستند کھ در
حساب کنیم. مانند معادل اجاره بھا برای افرادی   GDP(قیمت مبادلھ ایی) ھستند اما باید آنھارا در

کند (مانند  کنند یا خدماتی کھ دولت بھ شھروندان ارائھ می ھای شخصی خود زندگی می کھ در خانھ
یا خود مصرفی کشاورزان یا کارمزد احتسابی   (…ی نمایندگان مجلس ونشان خدمات پلیس، آتش

باید برآورد یا معادل ارزش آنھا (ارزش ضمنی یا ھم   GDPدر برای محاسبھ این کالاھا .ھا بانک
کنند، درواقع، خدمات  سنگ آنھا) را در نظر بگیریم. برای مثال کسانی کھ خانھ ایی را اجاره می

اند. حال اگر فردی ساکن در خانھ شخصی خود باشد، فرض  آن خانھ را از مالکش خریداری کرده
اضافھ   GDPاجاره داده و در نتیجھ معادل اجاره بھای خانھ بھ کنیم کھ خانھ اش را بھ خودش می
 .شود می

 :اند ارزش بازاری تمامی کالاھا و خدمات نھایی کھ در یک دوره زمانی خاص تولید شده .4

 
شود کھ در یک دورهٴ زمانی خاص تولید شده باشند؛ کھ  تنھا ارزش کالاھایی محاسبھ می  GDPدر

ً یک س دورهٴ   GDPال یا یک فصل است. بھ عبارت دیگر در محاسبھاین دوره زمانی عموما
توان بھ خرید و فروش  برای مثال می .شوند ھای پیشین وارد نمی وجھ تولیدات دوره ھیچ فعلی، بھ

مالی اشاره کرد کھ در آنھا کالاھای دست دوم و ھمچنین خرید فروش اوراق بھا دار در بازارھای 
وارد   GDPشود و بنابراین در محاسبھ یابد و کالا یا خدمتی تولید نمی تنھا مالکیت انتقال می

آید  می  GDPشود در ھای معاملاتی پرداخت می شوند. البتھ مبلغی کھ طی این مبادلات بھ بنگاه نمی
  .اند کرده ھا با خدمات خود برای مشتریان خلق ارزش چراکھ این بنگاه

 ارزش بازاری تمامی کالاھا و خدمات نھایی کھ در یک دورهٴ زمانی خاص در داخل مرزھای یک .5
گیری  ارزش تولیدات را در داخل مرزھای جغرافیایی خاص اندازه: GDPاند کشور تولید شده

کند. برای مثال تولیدات یک شھروند ایرانی کھ در آلمان بھ شکل موقت مشغول بھ کار است،  می
  .شود آلمان محاسبھ می  GDPایران ندارد؛ اما در  GDPتأثیری در

 تاریخچھ محاسبھ تولید ناخالص ملی

منظور تأمین تدارکات و مخارج آن، لزوم دراختیار داشتن اعداد و  در سرآغاز جنگ جھانی دوم بھ
ھایی از منابع موجود و برآوردھایی از امکانات برای صرف مخارج جنگی احساس شد. در پایان آمار
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معرفی گردید و  طرح مارشال ھا مادی در قالب ھای جنگ کمک جنگ جھانی دوم برای بازسازی ویرانی
وسعھ ت ھا در راه توسعھ و بازسازی کشورھا صرف شود معیاری برای کھ این کمک برای اطمینان از این

ھا در محل مناسب خود صرف  کشورھا تعریف شد و بالا رفتن ارقام نشان از این بود کھ کمک اقتصادی
برای اولین بار در سال  .شوند و از اینجا بود کھ فرمول اولیھ برای محاسبھ تولید ناخالص پدیدار شد می

، اقتصاددان سیمون کوزنتس ، و در گزارشی بھ کنگرهٴ ایالات متحده در پاسخ بھ رکود بزرگ،۱۹۳۷
را ارائھ کرد. در آن زمان،   GDPدایره تحقیقات اقتصادی ملی، چیزی بھ نام تولید ناخالص داخلی یا ھمان

، ۱۹۴۴در سال  کنفرانس برتون وودز بود. پس از  (GNP)تولید ناخالص ملی گیری، برتر اندازهسیستم 
گیری اقتصادھای ملی اتخاذ کردند، اگرچھ  عنوان سیستم استاندارد اندازه را بھ  GDPبسیاری از کشورھا

 رو بھ استفاده از ۱۹۹۱ادامھ داد و در نھایت در سال   GNPطور عجیبی بھ استفاده از ده بھایالات متح
GDP از آنجا کھ ارائھ دادن کلیھ تولید کالا ھا وخدمات نھائی ھر کشور ، افشای کالاھا وخدمات (.آورد

     Product (Gross Domestic(تولید ناخالص داخلیسری ونھانی وغیر قابل ارائھ  آنھا بھ عنوان 
 GDP)   اقتصادی محسوب میشود ، -، یک خطای سیاسی صندوق بین المللی پولبھ سازمان ھای نظیر

کلاً محاسبھ این ترم اقتصادی نادرست وشامل ھزاران برون داد وظرفیت  بالقوه وبالفعل کشور نیست 
 )مولف–واینکھ ما روی این ترم اقتصادی وسرانھ آن دل خوش کنیم ، خیال پردازی است 

کردند. برای   GDPشروع بھ زیر سؤال بردن ۱۹۵۰گذاران در دھھ  ، برخی اقتصاددانان و سیاستلذا
عنوان شاخصی قطعی از موفقیت یا شکست یک  بھ  GDPمثال، برخی از آنھا شاھد تمایلی برای پذیرش

سایر عوامل رفاه نتوانست سلامت، شادی، برابری و   GDPرغم آن بود کھ ھا علی کشور بودند، و این
اجتماعی را در نظر بگیرد. بھ بیان دیگر، این انتقادات توجھ را بھ فاصلھٴ بین پیشرفت اقتصادی و پیشرفت 

حال، برخی از مقامات مثل آرتور اوکان، اقتصاددان انجمن مشاورین اقتصادی  اجتماعی جلب کرد. با این
عی موفقیت اقتصادی است و مدعی بودند کھ شاخص قط  GDPجان. اف. کِندِی، بر این باور بودند کھ

درایران تولید ناخالص ملی رشد زیادی داشتھ  .(شود موجب کاھش بیکاری می  GDPھرگونھ افزایش
 مولف)–،ولی بیکاری با رشد منفی روبرو بوده است ، این گونھ فرضیھ ھای غلط است 

 محاسبھٴ تولید ناخالص داخلی

 :توان نام برد میسھ روش رایج را   GDPبرای محاسبھ

 )روش تولید (جمع ارزش افزوده .۱

 :تعریف ارزش افزوده

منھای ارزش کالاھا یا خدمات ھر کالا و خدمت برابر است با ارزش آن کالا یا خدمت  ارزش افزوده
 .واسطھ ای بکار رفتھ در آن

 :با روش ارزش افزوده  GDPمحاسبھ
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دانیم ھر محصول تولید شده در اقتصاد باید چندین مرحلھ را طی کند تا بھ محصول نھایی تبدیل شود.  می
آرد و نان تبدیل برای مثال نان کھ یک محصول نھایی است در ابتدا گندم بوده و سپس طی فرایندھایی بھ 

و ارزش  واحد پولی ۱۲۰و  ۱۰۰کنیم ارزش گندم و آرد بھ ترتیب برابر با  شود. برای مثال فرض می می
ھای گندم و آرد و نان را  ھر یک از ارزش GDPم برای محاسبھواحد باشد. اگر بخواھی ۱۵۰نان برابر با 

کنیم. زیرا، ارزش  جداگانھ باھم جمع کنیم، ارزش تولیدات اقتصادی را بیش از مقدار واقعی آن برآورد می
گندم بھ شکل ضمنی در آرد مستتر است و ھمچنین ارزش گندم و آرد در نان. برای جلوگیری از این 

است را  جمع ارزش ھر محصول، ابتدا در ھر مرحلھ ارزش جدیدی کھ تولید شده چندباره شماری بجای
کنیم. ارزش جدید تولید شده در ھر مرحلھ ھمان ارزش  ھا را باھم جمع می کنیم و سپس آن محاسبھ می

است کھ از تفاضل ارزش آن محصول با ارزش کالاھا و خدمات واسطھ ای بکار رفتھ درآن بدست  افزوده
واحد است (ھیچ کالای واسطھ ای در گندم بکار  ۱۰۰در این مثال ارزش افزوده گندم برابر با آید.  می

–۱۰۰=۲۰). ھمچنین ارزش افزوده آرد برابر با ۱۰۰–۰=۱۰۰نرفتھ پس ارزش افزوده آن برابر است با 
. حال برای محاسبھ ارزش ۱۵۰–۱۲۰=۳۰است و در نھایت ارزش افزوده نان برابر است با  ۱۲۰

 :صادی نان تولید شده در بازار داریماقت

  ارزش اقتصادی تولید شده=۱۰۰+۲۰+۳۰=۱۵۰

 .شود از روش ارزش افزوده استفاده می  GDPدر ایران برای محاسبھٴ لازم است ذکر شود کھ 

 روش مخارج .۲

 ھای محاسبھ در اقتصاد ارزش تولید کل ھمواره با ارزش مخارج کل برابر است؛ بنابراین یکی از راه
GDP توان فرض کرد تمامی  ھای نھایی واحدھای اقتصادی باھم است. در واقع می جمع کردن ھزینھ
گذاری شده یا در نھایت  شوند یا سرمایھ و خدمات تولید شده یا توسط خانوار و دولت مصرف میکالاھا 

 :توان نوشت طور خلاصھ می شوند. بھ صادر می

M)-Y=C+G+I+(X 

 ، مخارج دولت (C)تولید ناخالص داخلی است کھ برابر است با جمع ھزینھ مصرف خانوار  Yدر اینجا
(G)گذاری ، سرمایھ(I) یت صادراتو درنھا(X).  

توان کالاھای وارداتی را مشاھده کرد، در نھایت باید ارزش  از آنجا کھ در مصرف خانوار و دولت می
 .را از ارزش کل اقلام مذکور کم کنیم (M)کالاھای وارداتی

 روش درآمد .۳

بھ شکل  عوامل تولید است. در بین ارزش کالاھا و خدمات نھایی تولید در کشور کھ ھمان ارزش افزوده
توان ارزش کل کالاھا و  شود؛ بنابراین با برآورد درآمد بدست آمده از عوامل تولید، می درآمد توزیع می

  .شور را محاسبھ کردخدمات نھاییی تولید شده در ک
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 انتقادھا بھ مفھوم تولید ناخالص ملی

 :است. از جملھ رد آمدهبھ مفھوم تولید ناخالص ملی انتقاداتی وا

آورد مانند  شود بھ حساب نمی تولید ناخالص ملی تولیدی را کھ در بخش غیر پولی اقتصاد انجام می .1
داری و کارھای اجتماعی چون مراقبت از سالمندان و بیماران در  کارھای خانھ

یا » سایھ«و مبادلھ کھ در اقتصاد  تولید وھزاران شبکھٴ  تولید خانگی ،خانواده چھارچوب
درصد تولید  ۶۰گیرد. ارزش این نوع تولید غیررسمی در برخی از کشورھا  زیرزمینی انجام می

  .است ناخالص ملی محاسبھ شده

  .دھند تولید یا ثمرات آن ھیچ اطلاعی بھ ما نمی توزیع محاسبات تولید ناخالص ملی در مورد .2

ھای بھ دست  این محاسبات از ماندگاری و پایایی عملکردھای اقتصادی دخیل در تولید ھیچ نشانھ .3
دھند. برای مثال، نظام مزرعھ داری آمریکا سودھای ھنگفتی (برای برخی از مزرعھ داران)  نمی

بھ کار رفتھ در نظام و ارزش کالریک خوراک تولید شده  انرژی کند، اما از جھت نسبت ایجاد می
 .در این نظام، بسیار ناکارآمد است

 .آورد محیطی را بھ حساب نمی ھای زیست ھای تولید بھ ویژه خسارت تولید ناخالص ملی خسارت .4

ھای اصلی سلامت اقتصادھای ملی  خالص ملی ھنوز شاخصبا توجھ بھ این انتقادھا، این واقعیت کھ تولید نا
است، از دیدگاه احزاب سبز نشانھٴ نوعی نزدیک بینی است کھ از توجھ بیمارگونھ بھ رشد اقتصادی 

  .گیرد سرچشمھ می

  GDPھایی برای بدیل

ھای متفاوت اعتراض  از جنبھ  GDPھای ھای مختلف، بھ کاستی امروزه متخصصان گوناگونی در رشتھ
از این جھت، شاخصی  سنجد و آنچھ را کھ باید نمی  GDPکنند. ھریک از آنان بھ نحوی معتقداند کھ می

انجام شده   GDPھایی برای ساخت بدیل نیست کھ بتوان بھ صورت کامل بھ آن اتکا کرد. از این رو تلاش
 :شود کھ بھ اختصار بھ نتایج برخی از آنھا اشاره می

 :توان بھ سھ گروه تقسیم کرد را می  GDPھای بدیل

 )مراجعھ شود 116وبخصوص تعلیم بھ تعالیم این مولف  (  GDPھای تعدیل کننده .۱

شوند کھ توسط  انداز ملی می یا پس  GDPھای سنتی اقتصاد چون ھای این گروه شامل سنجھ شاخص
 :اند محیطی و اجتماعی تعدیل شده فاکتورھای زیست

   MEW):-(Measure of Economic Welfareگیری رفاه اقتصادی شاخص اندازه .1
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ھای گزارش نشده و اوقات فراغت) +  ، محصولات غیرقانونی، فعالیتکالاھای مبادلھ شده درون خانوار)
این شاخص را  - MEW= GNP)(کالاھای بد -…))ھای دفاعی، انتظامی و (مخارج ضروری (ھزینھ

معرفی کردند. توبین و ویلیام در این » است؟ آیا رشد منسوخ شده«جیمز توبین و ویلیام نوردھاوس در مقالھ 
گیری کنند؛ البتھ آنان  گیری بھتر رفاه مصرف را بھ جای تولید اندازه برای اندازه شاخص تلاش کردند تا

توان رفاه و شادمانی مردم را بھ آسانی با میزان مصرف سنجید. از این رو آنان در مقالھ  دریافتند کھ نمی
آوری این گیری رفاه معرفی کردند. یاد را بھ عنوان شاخصی اولیھ و آزمایشی برای اندازه  MEWخود

 .اند ھای این گروه بر پایھ این شاخص ساختھ شده نکتھ ضروری است، کھ سایر شاخص

  ISEW):-(Index of Sustainable Economic Welfareشاخص رفاه پایدار اقتصادی .1

توسط دیلی و کاب ارائھ گردید و تلاش شد تا در آن روابط میان محیط زیست  ۱۹۸۰این شاخص در دھھٴ 
-استھلاک منابع طبیعی):و عوامل اقتصادی و اجتماعی لحاظ گردد. نحوه محاسبھ آن بھ شرح زیر است
ھای تخریب محیط  (ھزینھ-(تعدیلات اقتصادی)+(مخارج غیر دفاعی عمومی)+(مخارج خصوصی دفاعی)

 ISEW =مخارج مصارف شخص-روی کار داخلی)+(تعدیل اختلاف درآمد)(خدمات نی-زیست)

 GPI):-(genuine progress indicatorشاخص پیشرفت واقعی .1

است اما در آن   ISEWاین شاخص توسط کلیفورد کاب معرفی و توسعھ داده شد. این شاخص ھمانند
 .است حاظ شدهعواملی چون جرائم، طلاق، بیکاری و تغیرات میزان اوقات فراغت نیز ل

 :سبز  GDPشاخص .1

محیطی ارائھ  سبز براساس محاسبات تولید ناخالص داخلی متعارف با رویکرد زیست  GDPمفھوم
شود، از  ھایی کھ صرف حفظ محیط زیست و منابع طبیعی می است بدین معنی کھ در این مفھوم ھزینھ شده

 .یدآ دست می سبز بھ  GDPگردند و کل تولید ناخالص داخلی کسر می

  :(Adjusted net saving)انداز تعدیل شده شاخص خالص پس .1

ھای طبیعی و  گذاری کشور در بخش تولید و سرمایھ این شاخص بھ دنبال محاسبھ مقدار خالص سرمایھ
سبز است کھ بانک جھانی آن را  GDPانسانی است. گفتنی است کھ شیوهٴ محاسبھٴ این شاخص بر اساس

 .است ارائھ کرده

  :GDPھای نجایگزی .۲

شوند کھ تلاش دارند رفاه و بھزیستی مردم را از طریق سنجش  ھایی معرفی می در این گروه شاخص
 .گیری کنند اندازه  GDPعواملی چون سطح رضایت و عوامل توسعھ منابع انسانی، بھتر از

   HDI):–(Human development indexشاخص توسعھ منابع انسانی
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زندگی سالم و . ۱سنجد: بی و کشورھا را در سھ عامل منابع انسانی میاین شاخص، شاخصی است ترکی
 .سطح زندگی استاندارد. ۳دسترسی بھ دانش و آموزش. ۲طولانی

بیشینھ امتیاز تعین -شوند: (کمینھ امتیاز تعین شده ھریک از عوامل ذکر شده بھ صورت زیر محاسبھ می
 شاخص عامل مورد سنجشامتیاز کسب شده)= -شده)/(کمینھ امتیاز تعین شده

 .گردد محاسبھ می  HDIدر نھایت با گرفتن میانگین از سھ شاخص ھر یک از این عوامل

   Happy planet Index:-HPIو  Ecological footprint -EFھای شاخص .1

سنجش گر این است کھ تقاضای اقتصاد از منابع زیستی یک منطقھ برای عرضھ کالا و   EFشاخص
متشکل از دو شاخص عینی   HPIشاخص.کمتر یا بیشتر از ظرفیت زیستی آن است خدمات تا چھ میزان

و یک شاخص ذھنی بھ نام سطح رضایت از زندگی است و در آن میزان   EFامید بھ زندگی و شاخص
شود؛ و نحوه محاسبھ آن بھ  محیطی ھمراه با سطح بھزیستی بدست آمده، نشان داده می وری زیست بھره

ین موضوع در طرح جامع آمایش سرزمینی سراسری با مقیاس منطقھ ھای متعادل ا ( شرح زیر است
 )مولف-ممکن است ، طرح استانی غلط است

 HPI  )سطح رضایت از زندگی*امید بھ زندگی ) /(EFمقدار شاخص)

مانند   GDPھای مطرح شده در این گروه بھ شیوه ایی ھستند کھ در آن در شاخص  :GDPھای مکمل .۳
محیطی و اجتماعی تکمیل  شوند؛ بلکھ با اطلاعات زیست تعدیل نمی ۱ھای مطرح شده در گروه  شاخص

  SEEA (System of integrated Economic Environmentalتوان بھ گردند. در گروه می می
Accounts) چھ محیطی بھ شکل یک پار ھای زیست ھای اقتصادی و تخریب اشاره کرد کھ در آن فعالیت

  .شود ارائھ می

 جینی درطول انقلابمقایسھ حجم نقدینگی ، سرانھ نقدینگی ، قیمت ارز(دلارامریکا، نرخ تورم ، ضریب 

 در ده ستون زیر توسط این محقق تنظیم شده است : 1400الی   1357جدول شماره یک کھ از سال 

 ستون یک:سال  .1
 ستون دو : جمعیت  .2
 سرانھ تولید ناخالص داخلی  .3
 حجم  نقدنیگی  .4
 سرانھ نقدینگی   .5
 قیمت ارز در طول انقلاب .6
 قدرت خرید بایستھ وعادلانھ مردم کھ واقع نشد .7
 رت خرید مردم بر شاخص قیمت ورشد سکھ کھ ظالمانھ است قد .8
 نرخ تورم کمر شکن کھ اثر مستقیم خود را روی گرانی داشتھ است  .9
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 درصد بوده است  50تا بالای  40ضریب جینی مثل کشورھائی کھ ھمواره بین  .10
 درصد 10بالای ثروت مندان چپاول گر ورانت خوار در دولت رانتیر نسبت بھ  10نسبت سھم  .11

 فقیران کشور در پائین ترین درآمد  
بطور مفصل آسیب شناسی شده وراه حل ھا  114از جدول فوق در قبل تشریح گردید ودرتعالیم  5تا ستون 

   Purchasingبھ انگلیسی ) PPPوبدیل ھای جایگزین ارائھ شده است ، در مورد قدرت خرید مردم (  
  power parity) ، (ھای  است کھ بھ عنوان تکنیکی برای تعیین ارزش پولای شاخص اقتصادی  گونھ

 9) درجدول فھرست کشورھا بر پایھ تولید ناخالص داخلی (برابری قدرت خرید. رود مختلف بھ کار می
آمده است وبدیھی است این اعداد صوری وبدون اثر یا کم اثر در درامد عادلانھ ومعیشت مردم 

ای دل خوش کند قلمداد میشود، مردم قدرت خرید خیالی اثرمحسوس ندارد وبرای حکومت یک شاخص ھ
وتشریح بازار ھای  28تعلیم ندارند ، بر قدرت درامد ومحتوای جیبشان از بازار ھای چند گانھ ( 

) سنجش میکنند ، دراین تبیین ، روشن است کھ خرید ( تقضا) ومصرف ، مولف–جورواجور در ایران 
دراقتصاد طبیعی است وبا دستور دولت ھا بروخامت بازار موتور تولید( عرضھ) است ، این ترم 

حد پایین قیمت )کھ اقتباسی از  Market floorوساختارھای مصنوعی دیگری از بازار ، مثل کف بازار(
درایران اصطلاح میشود کھ با حد پائین قیمت  فرق دارد ، ولی این نکتھ روشن   price floor)(قیمت کف

ر میشود ، جھت گری جامعھ فقیر بسوی کالای پست وجامعھ ثروت مند بسوی است کھ ھرچھ جیب خالی ت
 لاکچری ھا است کھ نشان دھنده  جامعھ  بھشت نشین در جوار کوخ نشین یا زندگی جھنمی است . 

 واضح تر وعلمی تر قدرت خرید مفھوم

است کھ بھ  (Aیا ) B، تعداد واحدھای ارز کشور Bو  Aبرابری قدرت خرید، بین ارزھای دو کشور
باشد کھ  نوعی نرخ مبادلھ می  PPPباشد. بھ عبارتی می (Bو یا)Aاندازه قدرت خرید یک واحد ارز کشور

}\ displaystyleھای دو سبد کالای یکسان در دو جامعھ بر حسب ارزھای ملی برابر است با نسبت ھزینھ
CB2}}} \CB1}{ \frac {\E1,2={ددانان در مورد آن، برابری یکی از معروفترین مواردی کھ اقتصا

کشورھای  است زیرا این ھمبرگر در بسیاری از مک دونالد قدرت خرید را محاسبھ کردند، ھمبرگر
و  دلار کننده این کالا در کشور آمریکا دو شود. فرض کنیم کھ مصرف با کیفیت یکسان مصرف می جھان

پوند بھ دو دلار  ۵٫۱بابت خرید ھمبرگر مک دونالد پول پرداخت کنند، نسبت  پوند ۵٫۱در کشور بریتانیا 
در مقایسھ با نرخ برابری ارز آمریکایی (دلار) و ارز انگلیسی (پوند)  ۷۵٫۰خواھد بود. عدد  ۵۷٫۰برابر 

است، بزرگتر است و این بھ مفھوم آن است کھ مک دونالد در بریتانیا گرانتر از مک دونالد  ۶۲٫۰کھ 
سبد تعین شده این محقق برای درک بھتر قدرت خرید ودرمقایسھ با کشورھای دیگر، از ( .آمریکایی است

بین چند کشور وبا ایران استفاده کرده است در این محاسبھ معلوم میشود کلاوخدمات ایرانی برای 
 5تا  1تقریباً مفت است ،ولی برای دھک  10و 9کشورھای توسعھ یافتھ بسیار ارزان ویا برای دھک ھا 

وده کھ امنیت جامعھ را بھ خطر ، بمثابھ آه کشیدن است ، ویا  از طریق شرارت ، دزدی ؛ فحشآء و... ب
 )مولف-مراجعھ شود 14تا 7انداختھ است ( بھ تعالیم این محقق ازشماره 

 کاربردھا
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ترین موارد  توان از عمده المللی کاربرد دارد کھ می اصولاً نرخ برابری قدرت خرید در مقایسات بین
 :استفاده آن بھ صورت زیر نام برد

ھای مبادلھ در تبدیل ھم  تواند بھ جای نرخ کننده، می فاکتور تبدیل، بھ عنوان  PPPنرخ مبادلھ .1
ھای تبدیل  ھای اقتصادی کشورھای مختلف بھ یک ارز رایج، استفاده شود. این ھم فزونی فزونی

 .نماید ھا را سھل می آن آماری ھای اقتصادی و شده، مقایسات بین کشورھا و تحلیل

ھای اصلی آن کھ با ارز ملی بیان شده  و ھم فزونی GDP ، اولین گام در پروسھ تبدیلPPPمحاسبھ .2
 .المللی سازد بھ یک ارز رایج است تا ما را قادر بھ مقایسات بین

ای ن ملاک استفاده در دو  منظور مقایسھ استاندارد زندگی در دو کشور، احتیاج بھ بیان اندازهبھ  .3
شود. زیرا استفاده از  می  PPPھای مبادلھ باشد بھ این منظور از نرخ کشور، بھ یک ارز می

 .شود ھای مبادلھ بازار، منجر بھ مقایسات نادرست می نرخ

ی ھر سرانھ را برا  GDPو  GDPالمللی باید مقدار ھای بین ؛ سازمانالمللی درآمد بین مقایسھ .4
ای و  کشور عضو، جھت اھداف سیاسی یا آماری، مقایسھ کنند. گاھی اوقات حقوق کارگران حرفھ

 .شوند ھایی تعدیل می مقرری دانشجویان خارجی با استفاده از چنین داده

پذیری یک کشور باشد. اگر ارز داخلی ضعیف  تواند نشان دھنده رقابت می  PPPنرخ مبادلھ .5
ھای داخلی  کند. زیرا قیمت پذیری پیدا می کشور مورد نظر حالت رقابت نرخ مبادلھ)،> PPP)باشد

شود. از طرفی اگر  تر شده و پول بھ ارزش خارجی کمتر از ارزش داخلی عرضھ می نسبتاً ارزان
پذیری را بھ علت  باشد ارز قوی شده و کشور موردنظر حالت رقابت (PPP>(نرخ مبادلھ 

 .رود دست میھای داخلی نسبتاً بالا از  قیمت

  PPPانواع نرخ مبادلھ

 :، وجود دارد کھ بھ شرح زیر است PPPانواع بندی طبقھ دو نوع

PPP قابل معاملھ و غیرقابل معاملھ 

قابل معاملھ و  PPPاستفاده شود… و  لوازم خانگی ھای کالاھای قابل معاملھ مثل اتومبیل، قیمتاگر از 
غیرقابل معا  PPP…ھای مدارس و رود مثل خانھ، شھریھھای کالاھای غیرقابل معاملھ، بھ کار  اگر قیمت

ً  ملھ بھ دست می  .قابل معاملھ موردنظر است PPPآید. غالبا

PPP مطلق وPPP  نسبی 

نسبی، تغییرات یا حرکات قیمت را  PPPکند، در حالی کھ سطوح قیمت را مقایسھ می  PPPمقدار مطلق
ھا در  دھد کھ قیمت این اطمینان را می  PPPمطلق دھد. از طرفی مقدار مورد بررسی و مقایسھ قرار می

دھد کھ حرکت نرخ مبادلھ بھ اندازه  بین کشورھا برابر باشند، اما مقدار نسبی آن، تنھا این اطمینان را می
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ھای اصلی برابر ھستند یا نھ) واضح  (بدون در نظر گرفتن اینکھ قیمت میان دو اقتصاد است. تورم فاصلھ
مطلق بھ این صورت   PPPمطلق دارد. فرمول  PPPنسبی، شرایط ضعیف تری نسبت بھ  PPPاست کھ

 :باشد می

CBA: قیمت یک سبد کالا در کشورA 

CBB:  در کشورقیمت یک سبد کالاB 

را بھ عھده   PPPو اداره آمار جامعھ اروپا مسئولیت محاسبھ ری اقتصادی و توسعھسازمان ھمکا
و سازمان ھمکاری اقتصادی و توسعھ این شاخص  کشورھای اروپایی را برای  PPPاتحادیھ اروپا. دارند

… ی چون روسیھ، چین، اوکراین و را برای کشورھای غیر اروپایی عضو این سازمان و نیز کشورھای
کشورھای مورد نظر، قابلیت مقایسھ با یکدیگر  GDPکنند. با این نرخ برابری بھ دست آمده،  محاسبھ می

نیز بھ صورت جداگانھ با اھدافی چون مقایسھ سطح فقر در بین  بانک جھانی را خواھند داشت. البتھ
کند اما سازمان ھمکاری اقتصادی و توسعھ و اتحادیھ طبق  کشورھا، این نرخ برابری را محاسبھ می

 .برنامھ و ھدف واحدی مسئولیت این امر را دارند

 نحوه انتخاب سبد کالاھا

ای از تمام کالاھا و خدماتی است کھ در بھ دست  نمونھ  PPPاری شده برایگذ سبد کالاھا و خدمات قیمت
کننده، خدمات دولتی، کالاھای تجھیزاتی،  شوند کھ شامل کالاھا و خدمات مصرف استفاده می  GDPآمدن

 باشد. از آنجا کھ بھ دست آوردن می… کننده مانند خوراک، آشامیدنی، پوشاک و  اقلام مصرفی مصرف
PPPنظور مقایسھ بین کشورھا (حداقل دو کشور) است، نیاز بھ محصولات ھمانندی داریم کھ برای ، بھ م

ترین  تمام کشورھای تحت مقایسھ، مورد استفاده عام داشتھ باشد. انتخاب این فھرست از محصولات مشکل
 PPP کند کھ است. انتخاب محصولات یکسان، تضمین می  PPPانگیزترین موضوع در ساختار و بحث
ھای موجود در کیفیت محصول را. یک مورد عملی و  گیرند نھ تفاوت ھای سطح قیمت را اندازه می تفاوت

کھ این محصولات  معمول، تعیین محصولاتی با مشخصات قطعی و مشخص با نام مارک آنھاست، طوری
گذاری کالاھا یا  شوند. مورد دوم این است کھ مطمئن باشیم، واحد قیمت گذاری قیمت ھایشان با تمام ویژگی

ست کار مشکلی است کھ بستگی خدمات در تمام کشورھای مورد بررسی یکسان است. تھیھ این فھر
اقتصادی و مصرفی گروه کشورھای تحت مقایسھ دارد. زیرا این امکان وجود دارد کھ  ھمگنی بھ

ن کشور نباشد. بھ عبارتی محصولاتی کھ در لیست تھیھ شده، نماینده خوبی از اقلام مصرف شده در ای
ممکن است نماینده بودن با یکسان بودن کالاھا در تعارض باشد. این مسئلھ باعث ایجاد اریبی در مقایسات 

در ھر دو کشور استفاده شود ولی ممکن است در یک کشور بھ عنوان   Aشود. زیرا ممکن است کالای می
باشد و در دیگری بھ عنوان کالای ضروری مورد استفاده قرار گیرد. راه حلی کھ در  کالای لوکس یک

است کھ بھ عنوان  گذاری شده این مورد توصیھ شده، قرار دادن یک ستاره کوچک در مقابل تمام اقلام قیمت
المللی، این فھرست توسط  باشند، البتھ در مقایسات بین قلام نمونھ الگوی مصرفی در کشور موردنظر میا

 .شود و با مشاوره کارشناسان کشورھای عضو، تھیھ می  ICPکارشناسان
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  CPIو  PPPارتباط

- ھایی از نظر مفھومی دارند شباھت  (PPP)و برابری قدرت خرید (CPI)کننده شاخص بھای مصرف
PI C تغییرات در سطوح قیمت کالاھا و خدمات را در طول یک دوره زمانی و در یک کشور اندازه
ھای موجود در سطوح قیمت را بین کشورھا یا مناطق داخل یک کشور  ، تفاوت PPPگیرد، در حالی کھ می

در ارتباط نسبی نیز مشاھده شد ھر دو با نرخ تورم   PPPطور کھ در کند و البتھ ھمان گیری می اندازه
ھای تورم دو جامعھ اقتصادی را  ، تفاوت نرخ PPP، نرخ تورم و درصد تغییر CPI، درصد تغییر-ھستند

  PPPو -  CPIاست نسبتاً کم بوده  CPIدر مقایسھ با  PPPآورد. البتھ تحقیقات انجام شده روی بھ دست می
 :است زیر آمدهطور مختصر در  توان در مواردی مقایسھ کرد کھ چند مورد بھ را می

 :حوزه و پوشش .1

، کالاھا و خدمات تحت پوشش وسیعتری دارد علت این امر PPPکننده در مقایسھ با شاخص بھای مصرف
باشد کھ مربوط بھ سبد مصرف  ھای کالاھا و خدماتی می ای از تغییرات در قیمت اندازه  CPIآن است کھ

ھای کالاھا و  ھا در سطوح قیمت ی تفاوتگیر بھ منظور اندازه  PPPدر یک کشور است، در حالی کھ
 .ھای ملی در بسیاری از کشورھاست آید کھ مربوط بھ طرف ھزینھ حساب خدماتی، بھ دست می

 :ھای ھزینھ وزن .1

 و  PPPھای قیمت در سطوح مقدماتی، ابزار لازم برای محاسبھ ھای ھزینھ برای ھم فزونی تفاوت وزن
CPI ھای است. وزنCPI  ھای ھزینھ خانوار  آوری شده از بررسی ھای جمع داده معمولاً براساس

دھند کھ  ھای ملی نشان می ، سھم را در حساب PPPھای استفاده شده محاسب باشند، در حالی کھ وزن می
ھای ملی  ھای ھزینھ خانوار ثبت شده در حساب آیند. لازم بھ یادآوری است کھ سھم سالیانھ بھ دست می

 .باشد ی ھزینھ خانوار میھا ھای بررسی براساس داده

 :ھای ھم فزونی روش .1

ای در  وجود دارد. بھ این صورت کھ یک فرایند دو مرحلھ  CPIو  PPPشباھتی در فرایند کلی ھم فزونی
آیند. اما  ھای غیر وزنی سطوح مقدماتی بھ دست می رود. در اولین مرحلھ، شاخص ھر دو مورد بھ کار می

در مرحلھ دوم، برای ھم فزونی سطوح بالاتر وجود دارد. از آنجایی کھ ھای استفاده شده  تفاوت در رو ش
در مقایسات چند بعدی، بھ ویژگی ترایابی نیاز است، تفاوت کوچکی در روش محاسبھ این دو بھ وجود 

 .آید می

 ھای محاسبھ برابری قدرت خرید روش

 توان بھ سھ روش ند، میھایی کھ برای محاسبھ برابری قدرت خرید وجود دار از معروفترین رو ش
K,EKS -CPD,Gپردازیم ھا می اشاره کرد کھ در زیر بھ اختصار بھ شرح آن: 
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 خمیس -روش جری 

ای از  پیشنھاد شد. در این روش، مجموعھ  Khamis, Gearyبھ وسیلھ ۱۹۵۸این روش در سال 
بھ وسیلھ روش تکرار  K -Gشوند. حل معادلات روش المللی و مقادیر تمام اقلام برآورد می ھای بین قیمت

اصلی و  ھای داده. گیریم پذیرد. در این روش، یک کشور را بھ عنوان کشو ر پایھ در نظر می صورت می
 .در سطح اقلام اصلی ھستند  PPijھای و برابری  Eijھا اولیھ کھ در ابتدای کارباید موجود باشند ھزینھ

  CPDروش

گیری تفاوت سطوح قیمت درکشورھای مختلف استفاده  این روش از یک رگرسیون ساده برای اندازه
ھای گمشده  ، بھ عنوان روشی برای برآورد داده۱۹۷۳، ابتدا بھ وسیلھ سامرز در سال  CPDکند. روش می

بھ عنوان ابزاری   ICPپیشنھاد شد، بھ دنبال آن در مراحل اولیھالمللی  مربوط بھ قیمت، در مقایسات بین
ھا در سطح انواع محصولات اقلام اصلی (سطوح پائین اقلام اصلی) استفاده شد کھ  جھت ھم فزونی قیمت

 .جایگزین این روش شد  EKSالبتھ بعداً روش

  EKSروش

پیشنھاد شد. در این روش، با استفاده از  زولس و کوفوز ،التتو توسط ۱۹۶۴این روش در سال 
ھای برابری قدرت خرید بھ دست  باشد، شاخص کھ شامل مقایسات دوبعدی بین کشورھا می ماتریس یک
ھای مورد نیاز، قیمت انواع محصولات اقلام اصلی و  داده -باشند آیند کھ ویژگی ترایایی را دارا می می

باشند. البتھ مواردی وجود دارد کھ  از اقلام اصلی در کشورھای تحت مقایسھ میھزینھ مربوط بھ ھریک 
اند، اما در  گیری شده در آنھا، بعضی از محصولات جز و الگوی مصرفی در یک کشور بوده و قیمت

کھ بھ وسیلھ سازمان ھمکاری اقتصادی و   EKSروش اولیھ -شوند  گیری نمی بعضی از کشورھا، قیمت
کند. مشکلی کھ این  استفاده می فیشر و پاشھ ،شاخص لاسپیرز رود از سھ ادیھ اروپا بھ کار میتوسعھ و اتح

  EKSشود. مشکل اصلی روش ھای برابر بھ تمام مقایسات دوگانھ داده می روش دارد این است کھ وزن
ھای  ندارد. بھ این ترتیب کھ جمع این شاخص در سطح مؤلفھ جمع پذیری این است کھ این شاخص، ویژگی

وبعدی، تعمیم یافتھ، بھ ھر یک از مقایسات د  EKSھای ملی با برابری کل مساوی نیست. در روش حساب
است.  ھای متفاوتی برای وزن دادن، پیشنھاد شده شود کھ در این زمینھ نیز رو ش وزن مناسبی داده می
المللی  ھای یادشده فقط برای محاسبھٴ نرخ برابری قدرت خرید دو ارز و در سطح بین شایان ذکر است روش

 7جداول  .ادلھ ارز بازار مقایسھ شودرود و بھ ھیچ عنوان نرخ برابری بدست آمده نباید با نرخ مب بکار می
بطور تفصیلی مورد بحث  102جدول یک ، در این رسالھ آمده ودر تعلیم  8و7مربوط  بھ ستون  8و

 قرارگرفتھ وبدیل ھای بیان شده است .

 نقدینگی کشوررا در انحصار خود دارند 85، معادل  10و9 درصد دھک ھای  15

 ھای تحلیلی گزارش/ھای پژوھشی طرح/پژوھش
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 ھای تحلیلی گزارش

 ھای درآمدی دھکنابرابری تورم بین 

 مقدمھ

کننده و نرخ تورم یکی از متغیرھای کلان اقتصادی بوده کھ مورد توجھ  شاخص قیمت مصرف
عنوان یکی از اھداف سیاستی دولت مد نظر است. از  ریزان و سیاستگزاران بوده و ھمواره بھ برنامھ

و ی زندگی خانوارھا، اھمیت این شاخص را د کننده با تغییرات ھزینھ طرفی ارتباط شاخص قیمت مصرف
کند.با توجھ بھ متفاوت بودن ترکیب سبد خانوارھای مختلف، تغییرات قیمت تأثیر متفاوتی بر  چندان می

ھای جغرافیایی (مناطق شھری  تواند ھم ناشی از تفاوت روی خانوارھا خواھد گذاشت. این اختلاف سبد می
لف درآمدی) باشد. در این ھای مخت ھای مختلف) و ھم بھ دلیل تفاوت سطح درآمد (دھک و روستایی استان

شود با تأکید بر تفاوت ناشی از سطوح مختلف درآمدی، تغییرات نرخ تورم بین  گزارش تلاش می
ھای مختلف درآمدی مورد بررسی قرار گیرد.این گزارش شامل سھ بخش است. در بخش اول کلیات  دھک

در بخش دوم تحلیل تغییرات  گیرد. ھای مختلف مورد بررسی قرار می محاسبھ نرخ تورم بر اساس دھک
گیری و پیشنھادات سیاستی  بررسی شده و در بخش سوم نتیجھ ۱۳۹۸ھای مختلف در سال  تورم بین دھک

 شود. ارایھ می

 روش محاسبھ شاخص قیمت دھکی

تعریف ساده و کلی شاخص قیمت میانگین موزون تغیرات قیمت اقلام مختلف سبد خانوار است. تفاوت 
حاسبھ در نحوه استفاده از اوزان است. در دو روش اصلی محاسبھ شاخص قیمت از ھای مختلف م روش

ھا  شود کھ ھر کدام از این روش مقادیر سال پایھ (روش لاسپیرز) و سال جاری (روش پاشھ) استفاده می
 مزایا و معایب خود را دارد. در اکثر مراکز آماری دنیا بھ دلیل در دسترس نبودن بھ ھنگام اوزان سال

ی شاخص قیمت  شود (روش لاسپیرز).اساس محاسبھ عنوان اوزان استفاده می جاری، از مقادیر سال پایھ بھ
ھای مختلف است. بھ عبارت دیگر ھر  ھای درآمد، تفاوت در ضریب اھمیت اقلام بین دھک بر اساس دھک

ین حالت برای ھر یک یک از اقلام مصرفی در سبد خانوارھای با درآمد متفاوت وزن متفاوتی دارد. در ا
عدد شاخص  ۱۰کنیم و تعداد  بار تجمیع می ۱۰وزن متفاوت داریم پس اقلام مختلف سبد را  ۱۰از اقلام 

 آوریم. دست می ھای درآمدی) بھ (بھ اندازه دھک

بھ  ۱۳۹۵ھای مختلف درآمدی در سال پایھ  کننده در دھک ھای کالایی مصرف ضریب اھمیت گروه
 است. 10/1صورت جدول 

ھای اصلی کالا و خدمات  گروه
 مصرفی خانوار

دھک 
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 ور

٫۴۳ ھا و آشامیدنی و دخانیات وراکی
۳ 

٫۴۱
۱ 

٫۳۸
۳ 

۶٫۳۶ ۳٫۳۴ ۴٫۳۲ ٫۳۰
۲ 

۶٫۲۷ ٫۲۴
۳ 

٫۱۷
۲ 

۲
٫۷

۲ 

٫۴۲ ھا و آشامیدنی ھا خوراکی
۳ 

٫۳۹
۹ 

٫۳۷
۲ 

۶٫۳۵ ۴٫۳۳ ۶٫۳۱ ٫۲۹
۴ 

۰٫۲۷ ٫۲۳
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٫۱۷
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۲
٫۶
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٫۰ ۲٫۰ ۴٫۰ ۶٫۰ ۷٫۰ ۸٫۰ ۹٫۰ ۰٫۱ ۱٫۱ ۱٫۱ ۰٫۱ دخانیات
۶ 

٫۵۶ ھا و خدمات غیر خوراکی
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٫۵۸
۹ 

٫۶۱
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۴٫۶۳ ۷٫۶۵ ۶٫۶۷ ٫۶۹
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و سایر مسکن ، آب ، برق ، گاز 
 ھا سوخت
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مبلمان، لوازم خانگی و نگھداری 
 ھا معمول آن
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نشان داده  10.1ھای مختلف بھ صورت تجمعی در شکل  برای درک بھتر روند ضرایب اھمیت بین دھک
 شده است.

شود کھ ضریب  ھای مختلف مشاھده می ھا در دھک ھا و آشامیدنی با مقایسھ ضرایب اھمیت بخش خوراکی
اول بھ سمت دھک دھم روند نزولی دارد بھ عبارت دیگر اھمیت این بخش در  اھمیت این بخش از دھک
کھ اھمیت آن در دھک اول بیش از دو  طوری ھای بالاتر، بیشتر بوده است بھ دھک اول نسبت بھ دھک
ھا و  درصد). این بدان مفھوم است کھ تأثیر خوراکی ۱۷درصد در مقابل  ۴٫۳۲برابر در دھک دھم است (

ا در تورم کل دھک اول بیش از دو برابر تأثیر آن در تورم کل دھک دھم است.از سوی دیگر ھ آشامیدنی
طوری کھ  ھا و خدمات از دھک اول بھ سمت دھک دھم افزایشی بوده بھ روند ضریب اھمیت غیر خوراکی

یان توان ب کمترین ضریب اھمیت این بخش در دھک اول و بیشترین آن در دھک دھم است. بنا بر این، می
ھا و خدمات تأثیر بیشتری در تورم کل  ھای پایین، غیر خوراکی ھای بالاتر نسبت بھ دھک کرد کھ در دھک

ای خانوارھا، ضریب اھمیت گروه مسکن، آب و برق و گاز  ھای ھزینھ ھا خواھد داشت.در تمامی دھک آن
ای پنجم تا دھم ضریب ھ ھای غیر خوراکی دارای بیشترین مقدار است. و در دھک نسبت بھ سایر گروه

ھا نیز بالاتر است. ھمچنین ضریب اھمیت این  ھا و آشامیدنی اھمیت این گروه بھ تنھایی از کل خوراکی
ھای بھداشت و  ضرایب اھمیت بخش ھا روند مشخصی (افزایشی یا کاھشی) ندارد.  گروه در بین دھک

از دھک اول تا دھک دھم افزایش طور صعودی  درمان، تفریح و فرھنگ، آموزش و ھتل و رستوران بھ
 یابد. می

کھ  طوری ھمچنین ضریب اھمیت بخش حمل نقل از دھک اول تا دھک دھم، دارای روند صعودی است. بھ
برابر ضریب اھمیت آن در  ۳ضریب اھمیت این گروه در دھک دھم بھ بالاترین مقدار خود (بیش از 

 دھک اول) رسیده است.

 ۸۱۳۹ھا در سال  نرخ تورم دھک

شود. بعد از  ھا ابتدا نرخ تورم کل کشور بھ صورت اجمالی بررسی می قبل از بررسی نرخ تورم در دھک
ای و  شروع شده بود، نرخ تورم نقطھ ۱۳۹۳یک دوره ثبات نسبی و کاھش نرخ تورم کھ از ابتدای سال 

٫۱ ۶٫۲ ۳٫۲ ۹٫۱ ۵٫۱ ۳٫۱ ۰٫۱ ۰٫۱ ۷٫۰ ۵٫۰ ۲٫۰ آموزش
۹ 

٫۱ ۹٫۲ ۰٫۱ ۰٫۱ ۹٫۰ ۸٫۰ ۷٫۰ ۷٫۰ ۵٫۰ ۵٫۰ ۳٫۰ ھتل و رستوران
۴ 

٫۴ ۶٫۴ ۸٫۴ ۰٫۵ ۰٫۵ ۸٫۴ ۶٫۴ ۵٫۴ ۳٫۴ ۸٫۳ ۸٫۲ متفرقھکالاھا و خدمات 
۲ 
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درصد در  ۷٫۱ز ای ا شروع بھ افزایش نمود بھ طوریکھ نرخ تورم نقطھ ۱۳۹۷سالانھ از ابتدای سال 
 ۱۳۹۸رسیده و این روند افزایشی تا اردیبھشت  ۱۳۹۷در انتھای سال  ۵٫۴۷بھ بھ  ۱۳۹۷ابتدای سال 

درصد رسید و بعد از آن این  ۱٫2۵ای در این مقطع زمانی بھ  ای کھ نرخ تورم نقطھ ادامھ داشتھ بھ گونھ
درصد  ۶٫۶2بھ  ۱۳۹۷ر ابتدای سال درصد د ۰٫۸نرخ روند کاھشی داشتھ است. نرخ تورم سالانھ نیز از 

ادامھ داشتھ و بھ عدد  ۱۳۹۸در انتھای این سال رسید. روند افزایشی نرخ تورم سالانھ نیز تا شھریور 
عدد شاخص کل کشور بھ  ۱۳۹۸درصد رسید و بعد از آن روند این نرخ نزولی شده است. در سال  ۷٫2۴
درصد افزایش داشتھ است. نرخ تورم کل کشور  ۸٫۳۴) ۳٫۱۳۷واحد رسید کھ نسبت بھ سال قبل ( ۱٫۱۸۵

ھای  درصد افزایش داشتھ است. شاخص قیمت و نرخ تورم برای گروه ۹٫۷، )۹2�۶نسبت بھ سال گذشتھ (
کالایی در 

ھای  سال
و  ۱۳۹۷
 در  ۱۳۹۸

 ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷شاخص قیمت و نرخ تورم گروھھای کالایی سال  -10.2جدول 

 مصرفی خانوارھای اصلی کالا و خدمات  گروه
 ۱۳۹۸ سال   ۱۳۹۷ سال  

 نرخ تورم   عدد شاخص   نرخ تورم   عدد شاخص  

 ۱٫۳۴   ۱٫۱۸۵   ۹٫۲۶   ۳٫۱۳۷   شاخص کل

 ۰٫۴۳   ۷٫۲۱۹   ۸٫۳۶   ۶٫۱۵۳   ھا ھا و آشامیدنی خوراکی

 ۹٫۲۹   ۱٫۲۸۱   ۴٫۱۰۲   ۴٫۲۱۶   دخانیات

 ۹٫۴۳   ۸٫۱۹۷   ۶٫۲۹   ۵٫۱۳۷   پوشاک و کفش

 ۷٫۲۳   ۱٫۱۵۵   ۸٫۱۶   ۳٫۱۲۵   ھا مسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت

 ۳٫۴۹   ۰٫۲۲۵   ۰٫۴۳   ۷٫۱۵۰   ھا مبلمان، لوازم خانگی و نگھداری معمول آن

 ۹٫۲۵   ۱٫۱۵۸   ۲٫۱۷   ۶٫۱۲۵   بھداشت و درمان

 ۸٫۴۶   ۹٫۱۹۵   ۲٫۲۷   ۴٫۱۳۳   حمل و نقل

 ۴٫۱۵   ۷٫۱۴۶   ۳٫۲۳   ۱٫۱۲۷   ارتباطات

 ۵٫۴۵   ۵٫۲۲۴   ۵٫۴۳   ۳٫۱۵۴   تفریح و فرھنگ

 ۸٫۲۱   ۳٫۱۵۹   ۵٫۱۷   ۸٫۱۳۰   آموزش

 ۱٫۴۰   ۰٫۱۸۲   ۶٫۲۱   ۹٫۱۲۹   ھتل و رستوران
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 ۱۳۹۸و  ۱۳۹۷ھای کالایی در  نرخ تورم گروه -۲شکل

 ۶٫۳۶درصد برای دھک اول تا  ۹٫۳۳ھای مختلف ھزینھ ای در بازه  نرخ تورم در دھک ۱۳۹۸در سال 
از » ھا و دخانیات  ھا، آشامیدنی خوراکی«درصد برای دھک دھم نوسان دارد. این دامنھ نوسان برای گروه 

کالاھای غیر خوراکی و «درصد برای دھک دھم است. در گروه  ۵٫۴۴درصد برای دھک اول تا  ۸٫۳۹
درصد برای دھک دھم در نوسان است. این  ۶٫۳۴درصد برای دھک اول تا  ۶٫۲۸ نرخ تورم از» ماتخد

 نشان داده شده است. ۳اطلاعات در شکل 

 ھای درآمدی ھای کالایی در دھک نرخ تورم گروه ۳شکل 

نیز  ۱۳۹۸ھای سال  ھای مختلف را در طول ماه توان اختلاف تورم بین دھک تر می جھت بررسی دقیق
 شود. بررسی نمود. برای نشان دادن این اختلاف از نمودار شمعی استفاده می

 ھای درآمدی اختلاف تورم کل بین دھک  ۴نمودار 

از  ۱۳۹۸ھا اختلاف تورم کل بین دھک اول و دھم است کھ در سال  طول ھر یک از میلھ ۴در این شکل 
خرداد تا آذر این اختلاف کاھشی بوده و از آذر ماه تا  ابتدای سال تا خرداد ماه این اختلاف افزایشی بوده و

شود بر خلاف انتظار روند  طور کھ مشاھده می انتھای سال این اختلاف مجدداً افزایشی شده است. ھمان
تواند بھ دلیل تأثیر متفاوت تورم  ھا با روند کلی تورم ھمبستگی ندارد کھ این می اختلاف تورم بین دھک

توان ھمین شکل (شکل  تر می ھای مختلف باشد. برای بررسی دقیق در تورم کل بین دھکھای کالایی  گروه
 ھای کالایی خوراکی و غیر خوراکی تھیھ نمود. را برای گروه) ۴

 ھای درآمدی ھا بین دھک ھا و آشامیدنی اختلاف تورم گروه خوراکی  ۵  شکل

 ھای درآمدی دھک اختلاف تورم گروه کالاھای غیر خوراکی و خدمات بین -۶شکل 

ھا با افزایش تورم کل افزایش یافتھ  شود اختلاف تورم گروه خوراکی مشاھده می ۵طور کھ در شکل  ھمان 
ھم این  ۶و بعد از نزولی شدن نرخ تورم کل با یک وقفھ دو ماھھ شروع بھ کاھش نموده است.در شکل 

شود با  طور کھ مشاھده می ست. ھمانروند برای گروه کالاھای غیر خوراکی و خدمات نشان داده شده ا
ھای درآمدی افزایش یافتھ و  افزایش نرخ تورم کل اختلاف تورم کالاھای غیر خوراکی و خدمات بین دھک

ھا ارتباط مستقیم با نرخ  یابد بنابراین نابرابری تورم بین دھک با کاھش نرخ تورم این اختلاف کاھش می
ھای مختلف درآمدی ضروری  ھتر اختلاف نرخ تورم بین دھکتورم دارد.لازم بھ ذکر است جھت درک ب
تر انجام شود. در سطرھای بالا ذکر شد کھ  ھای کالایی جزیی است تا حد ممکن تحلیل در سطح گروه

ھای بالای  ھای پایین درآمدی بیشتر از دھک ھا در دھک ھا و آشامیدنی ضریب اھمیت گروه خوراکی

 ۲٫۳۷   ۵٫۱۹۹   ۸٫۳۴   ۰٫۱۴۵   کالاھا و خدمات متفرقھ
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ھای زیربخش این گروه وجود ندارد. ضریب اھمیت زیر  گروه درآمدی است اما این روند در ھمھ
نشان داده شده است.با ملاحظھ نرخ  ۷ھای درآمدی در شکل  ھا در دھک ھا و آشامیدنی ھای خوراکی بخش

ھای بالا بیشتر از  ھا و دخانیات مشخص است کھ نرخ تورم در دھک ھا، آشامیدنی تورم بخش خوراکی
ھای این بخش و درصد تغییر قیمت آنھا  توان در وزن گروه ین امر را میھای پایین است. علت ا دھک

طوری کھ وزن  ھای بالا است بھ ھای پایین وزن گروه "نان و غلات" بیشتر از دھک جستجو کرد.در دھک
یابد و از تغییر قیمت چندانی برخوردار نبوده  این گروه از سمت دھک اول بھ سمت دھک دھم کاھش می

ھای آنھا" کھ دارای وزن  ھای بالا گروه "گوشت قرمز، سفید و فرآورده دیگر در دھک است. از سوی
–یابد بھ طور نزولی از دھک دھم بھ سمت دھک اول کاھش می –ھای پایین است  بیشتری نسبت بھ دھک

 ھا ھا و آشامیدنی از افزایش قیمت بالایی برخوردار بوده و این موضوع باعث شده است تا تورم خوراکی
 ھای پایین باشد. ھای بالا بیشتر از دھک در دھک

 ھا و آشامیدنی ھا و دخانیات بین گروه ھای آن توزیع اوزان بخش خوراکی -۷شکل 

 جمع بندی و نتیجھ گیری

ی تغییر در ارزش سبد معینی از کالاھا و  دھنده کننده در مفھوم عام خود نشان شاخص قیمت مصرف
ً سال پایھ نامیده می خدمات مصرفی خانوارھا طی زمان شود،  نسبت بھ یک سال مشخص کھ اصطلاحا

است. خانوارھای ذکر شده در این تعریف شامل تمامی خانوارھای ساکن داخل یک منطقھ جغرافیایی 
خاص (استان یا کل کشور) ھستند؛ صرف نظر از اینکھ این خانوارھا چھ سرپرستی (مرد یا زن)، چھ 

ھا) دارند یا در چھ منطقھ شھری (شھر کوچک و متوسط یا  یا سایر دھکای (دھک اول  درآمد و ھزینھ
ھای اجتماعی و اقتصادی خانواھای ساکن  کلان شھر) سکونت دارند. از آنجا کھ ھر یک از این ویژگی

ای خانوارھا شود؛ بنابراین اگر در محاسبھ شاخص قیمت  تواند سبب تغییر در الگوی ھزینھ می
تری برای آن گروه از  ھای دقیق توانیم بھ شاخص خود را محدودتر سازیم میکننده گروه ھدف  مصرف

جامعھ برسیم (بھ شرط آنکھ تعداد خانوار نمونھ کافی برای تعمیم نتایج بھ کل آن گروه خانواری جامعھ را 
ھای درآمدی  داشتھ باشیم). یک روش برای محدود کردن خانوارھا محاسبھ شاخص قیمت بر اساس دھک

ارایھ  ۱۳۹۸ھای درآمدی برای سال  ر این گزارش تحلیلی از نابرابری نرخ تورم در اساس دھکاست.د
ھای  ھا بھ دلیل تفاوت در ضریب اھمیت کالاھا بین دھک شد و توضیح داده شد کھ اختلاف تورم بین دھک

درآمدی ھای پایین  ھا در دھک ھا و آشامیدنی ای کھ ضزیب اھمیت گروه خوراکی مختلف است بھ گونھ
ھای بالای درآمدی است و در گروه کالاھای غیر خوراکی و خدمات این روند برعکس  بیشتر از دھک

ھای پایین داشتھ  است. پس انتظار می رود افزایش قیمت کالاھای خوراکی تأثیر بیشتری بر تورم دھک
ھای  ر تورم کل در بین دھکھا نیز تأثیر کالاھا ب ھا و آشامیدنی باشد. ھمچنین در بین اقلام گروه خوراکی

ھای  نرخ تورم کل، کالاھای خوراکی و غیر خوراکی در دھک ۱۳۹۸مختلف متفاوت است.در طول سال 
ھا با افزایش نرخ  ھای پایین درآمدی بوده است و اختلاف تورم بین دھک بالای درآمدی بیشتر از دھک

ھای درآمدی بیشتر شده  رمی بین دھکتورم بیشتر شده است. بنابراین در شرایط تورمی نابرابری تو
است.برای بررسی تغییرات قدرت خرید خانوارھا ضروری است علاوه بر نرخ تورم تغییرات درآمدی 
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ھا است و تغییرات نرخ  خانوارھا ھم مورد بررسی قرار گیرد زیرا قدرت خرید نسبت درآمد بھ سطح قیمت
ابراین بررسی تغییرات قدرت خرید مستلزم بررسی تورم فقط یکی از ارکان تغییرات قدرت خرید است بن

 برآیند تغییرات تورم و درآمد است.

 ضعیف استدر جمھوری اسلامی موضوع توازن وتنظیم امور 

 گری در ایران آسیب شناسی حقوقی و قانونی نظام تنظیم

 گر ھای تحقق دولت تنظیم ھا و ضرورت بایستھ

دولت ھا برای اجرای سیاست ھا و منویات خود ناگزیر از استفاده از ظرفیت ھا و ابزارھایی ھستند تا 
بتوانند ضمن مداخلھ و کنترل امور وضعیت موجود را با وضعیت مطلوب مطابق کنند. محدوده مداخلھ و 

یی کھ ھر یک از دولت ھا بھ رسمیت می شناسند بستھ بھ ساخت اجتماعی و نوع ظرفیت ھا و ابزارھا
گری اطلاق می شود کھ دولت ھا زیرساخت حقوقی  زمینھ ای آن است. بھ این مداخلات در اصطلاح تنظیم

برای اعمال آن را ایجاد می کنند. در ایران نیز از زمان آغاز نظام متشکل اداری استفاده از این ابزار 
نظر بوده است و در طی زمان نیز دستخوش تغییراتی قرار گرفتھ است. در این گزارش ضمن مورد 

گری در ایران پرداختھ شده و  گری، مبانی و سرگذشت آن، بھ وضعیت تنظیم اشاره بھ مقدمھ ای از تنظیم
منویات  دولت ھا برای اجرای سیاست ھا و. پس از ارزیابی آن راھبردھا و راھکارھایی ارائھ خواھد شد

خود ناگزیر از استفاده از ظرفیت ھا و ابزارھایی ھستند تا بتوانند ضمن مداخلھ و کنترل امور وضعیت 
موجود را با وضعیت مطلوب مطابق کنند. محدوده مداخلھ و نوع ظرفیت ھا و ابزارھایی کھ ھر یک از 

بھ این مداخلات در اصطلاح  دولت ھا بھ رسمیت می شناسند بستھ بھ ساخت اجتماعی و زمینھ ای آن است.
گری اطلاق می شود کھ دولت ھا زیرساخت حقوقی برای اعمال آن را ایجاد می کنند. در ایران نیز  تنظیم

از زمان آغاز نظام متشکل اداری استفاده از این ابزار مورد نظر بوده است و در طی زمان نیز دستخوش 
گری، مبانی و سرگذشت آن،  اره بھ مقدمھ ای از تنظیمتغییراتی قرار گرفتھ است. در این گزارش ضمن اش

گری در ایران پرداختھ شده و پس از ارزیابی آن راھبردھا و راھکارھایی ارائھ خواھد  بھ وضعیت تنظیم
ضعف کشور در مقابل حذف فساد ساختار یافتھ اداری نظام ، دقیقاً بھ وجود توازن وتراز مندی بخش (.شد

آن از طریق نظارت وکنترل ھای سیستمی است ، تا بتواند  امور کشورا  گری ظیمنظام تنھای کشور ونیز 
مطابق باقانون ومقررات انجام دھد ، این زمینھ در حال حاضر در کشور ضعیف وطبق نظرات محققان در 
این مورد ، باید ساختار اداری کشور تغییر کند ، مبارزه برای اصلاح اداری پر ھزینھ تر از جایگزین 

یل ھای آنست ، گذر گاه ھا ، وپیچ وخم ھای اداری کشور  شفاف وبا چراغ ھدایت ( نظیر طرح چھل بد
چراغ از این مولف) مسیر یابی نمی شود وآن چراغ فروزان کھ کوچھ ھای تنگ وگاھی بن بست را 

 )مولف–روشن کرده واز تاریکی نجات دھد ، با اقدامات محدود فعلی فیصلھ نمی یابد 

 مقدمھ
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گری  ھا تسری یافتھ مفھوم تنظیم از مفاھیمی کھ در حوزه اقتصادی متولد شده و بھ سایر حوزه یکی
گری در معنای عام خود عبارتست از ھرگونھ کنترل بر ارائھ کنندگان خدمت عمومی کھ  است. تنظیم]۱[

ل یا فرآیند گری عم شود. در تعریف اصطلاحی آن گفتھ اند تنظیم در جھت تامین منفعت عمومی اعمال می
کنترل بوسیلھ مقررات است. البتھ یکی از اشتباھات رایج خلط میان دو مفھوم مقررات گذاری و تنظیم 

ھای مختلفی اعمال گردیده و در حقیقت  توان گفت تنظیم گری بوسیلھ ابزار گری است. در این باره می
ھا تامین منفعت  ھدف حکومت.دشو ھای اعمال تنظیم گری محسوب می مقررات گذاری تنھا یکی از ابزار

دھد؛ اما نتیجھ آن در نھایت تامین  ھا معنای خاصی می عمومی است و این مفھوم در ھر یک از حکومت
ھای متفاوتی در این زمینھ وجود داشتھ  ھا دیدگاه کالا و خدمات عمومی است. از آغاز پیدایش حکومت

عدم مداخلھ در بازار دنبال کرده و دامنھ ھا تامین منفعت عمومی را از طریق  است. برخی حکومت
کردند.  ھای نظامی و انتظامی جھت تامین آن محدود می مداخلات خود را بھ امنیت و بھره گیری از نیرو

ھا دامنھ وظایف خود را بیشتر از این گسترش داده تا جاییکھ مواردی ھمچون  در مقابل برخی حکومت
گران، نیاز است تمام ساختار و  باتوجھ بھ ھدف تنظیم.شامل شود ھا یا خدمات را ھم ارائھ مستقیم کالا

ای پیش بینی شود تا تنھا تامین منفعت عمومی را منظور دارد. در  ھا بھ گونھ ھای مربوط بھ این نھاد فرآیند
عنوان شده و متعاقب آن ]۲گری [ آید کھ اصطلاحا تسخیر تنظیم غیر این صورت وضعیت بھ وجود می

ھمچنین در صورتی کھ ]۳گیرد. [ گرانھ ابزار تامین منافع شخصی یا گروھی قرار می تنظیمھای  سازکار
گر با تکلیف آن (تامین منفعت عمومی) از آغاز تاسیس ھمراه با نھاد یادشده  عدم تطابق وضعیت تنظیم

 .شده است]۴باشد، اصطلاحا نھاد دچار انحراف از ھدف [

ھای داخلی بازار خود و بی آنکھ  است؛ بھ این معنا کھ سازکار]۵ی [گر ھای بازار خودتنظیم یکی از ویژگی
تواند ھدف اقتصاد کھ تخصیص بھینھ منابع باشد را تامین کند. اما در  نیرویی بیرونی در آن مداخلھ کند، می

آید کھ در جریان این فرایند اخلال ایجاد کرده و مانع از  ھا در بازار بوجود می این میان برخی ایراد
توان بھ انحصار، عدم تامین  گردد می گردد. از جملھ عواملی کھ موجب اخلال می تخصیص بھینھ منابع می

ھای اقتصادی متعدد در ادوار  ھای عمومی و از این قبیل اشاره کرد. مواردی کھ موجب بروز بحران کالا
ام اقتصادی مبتنی بر بازار ای کھ بھ زعم برخی از اقتصاددانان ذاتی نظ ھای دوره مختلف شده است. بحران

ای  ھا ھر یک در مطرح شدن ضرورت مداخلھ نیروی فراتر از بازار نقش عمده آزاد است. این بحران
 .داشتھ اند

گری با مفھومی دیگر با عنوان حکمرانی عجین شده است. حکمرانی نوعی از اعمال  امروزه تنظیم
یع شده است و دیگر دولت را بعنوان تنھا قدرت شود کھ مبتنی بر دیدگاه قدرت توز حاکمیت محسوب می

کند. براساس این مفھوم، قدرت تنھا در اختیار دولت نیست؛ بلکھ  بلامنازع در کنترل عمومی تلقی نمی
توانند در  ھای سیاسی و اجتماعی و مانند آن وجود دارند کھ می ھای دیگری از جملھ اصناف، گروه قدرت

ھا  توان از جایگاه و تاثیر آن ت عمومی است نقش آفرینی کرده و نمیھدف اصلی حکومت کھ تامین منفع
رسد. از  گری مبتنی بر الگوی حکمرانی ضروری بھ نظر می در وضعیت کنونی تنظیم.چشم پوشی کرد

 :جملھ علل مستند این ضرورت عبارتند از
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 دولتیگرانھ و بالا بودن ھزینھ مداخلات  ھزینھ پایین مادی و معنوی مداخلات تنظیم .1

  (Failure of Judge)ناکارآمدی نظام قضایی یا بھ تعبیری شکست قضایی .2

گر از توان تخصصی و فنی جھت اعمال کنترل بھینھ و بھ تبع آن افزایش  برخورداری مقام تنظیم .3
 مشروعیت نظام حکمرانی

تلقی شدن بعنوان نماد مشارکتی بودن نظام سیاسی و افزایش ظرفیت ھای حکمرانی ناشی از  .4
 بکارگیری گروه ھای مختلف

 جلوگیری از شکست بازار و تخصیص بھینھ منابع .5

 جلوگیری از رانت ھا و سوء استفاده مقامات عمومی .6

 تنظیم گری در یک پارچگی  سیستم ھای جزیره ای کشور پیشینھ، رویکردھا و نظریات 

   

 پیشینھ موضوع در جھان 

شود و از آنجایی کھ  ھا را شامل می ی و اقتصادی دولتگری در مفھوم عام، انواع مداخلات اجتماع تنظیم
توان آن را مفھومی جدید بھ شمار آورد. امروزه در  ای طولانی دارد نمی این گونھ مداخلات سابقھ

ضرورت مداخلھ حکومت در بازار اتفاق نظر وجود دارد و تنھا اختلاف نظر در نوع و محدوده این 
( .ھایی است کھ در یک سده اخیر بوقوع پیوستھ است تفاقات و بحرانمداخلات است. این دیدگاه مولود ا

مداخلات غیر قانونی ورانتی ونظایر اینھا ، بھ جریان یا نظامی تبدیل میشود کھ سلطھ خودرا بر شئونات 
کشور استیلاء میدھد وبھ یک جریان عادی ومشکل حل کن درمیاید ، عدم نظارت وکنترل در سال ھای 

در جمھوری اسلامی از ساختمان ھای فرسوده وپر خطر کھ نمونھ ھای آن حادثھ آفرید  اغفال ومماشات
وامروزه ، تعداد آن درتھران وشھر ھا ی کلان کشور فراوان است ، مرتباً برای بروز حوادث مھیا شده 

ه ونظیر ناوگان ھای حمل ونقل ، مترو واتوبوس رانی وغیره ، عرصھ را برای مدیریت متعارف تنگ کرد
ومجال تفکر وتدبیر وچاره اندیشی  را دولت ومدیران میگیرد وھزینھ ھای فعلی آن ، گاھی از جایگزین 

گانھ این محقق آمده  114ھای ان بیشتر است ، ما دارای فرضیھ زیادی دراین مورد ھستیم کھ در تعالیم 
انتقال پایتخت ویا  طرح  است ویکی از آنھا ، فرضیھ انتقال است ، این فرضیھ دارای ابعاد زیادی مثل

آمایش سراسری و... تنھا چاره کار ھستند، فرضیات دیگری است کھ خیلی انقلابی است ودر نوع تدبیر 
دولت مشاھده نمیشود، دولت نمی تواند ، این فکر استیلائی را در عزم وجزم خود ، مھیا سازد کھ 

 ) مولف-پایداردرخت نظام ، مھمتر ازپرداختن بھ شاخ وبرگ ھای آنست

در  ۱۹۷۰ھای ناشی از جنگ دوم جھانی و ھمچنین بحران نفتی  در آمریکا و ویرانی ۱۹۲۹بحران سال  
در  ۱۹۲۹گری کلیدی است. پس از بحران  اروپا دو مقطعی است کھ در نمایان کردن ضرورت تنظیم
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ھای نظام مبتنی بر بازار بیش از پیش نمایان شده و منجر بھ پیش بینی و تصویب طرح نو  آمریکا کاستی
در زمان زمامداری روزولت شد. براساس این طرح دولت بیش از پیش در مناسبات اقتصادی مداخلھ 

از جنگ نیز، باتوجھ بھ  در اروپای بعد.گر را فراھم کرد ھای تنظیم کرد و بھ تدریج زمینھ ایجاد دولت می
شد. در  ھای اقتصادی ضرورت مداخلھ دولت در تامین و توزیع کالا و خدمات احساس می نابودی بنگاه

ھای  ھای اروپایی ساختار خود را نیز سامان داده و این مھم موجب ایجاد دولت پاسخ بھ این ضرورت دولت
با گذشت چند دھھ و .یافت رانھ جزئی نیز امتداد میھای تصدی گ ھا تا فعالیت بزرگ شد کھ دامنھ فعالیت آن

ھای اروپایی و ھمچنین ناکارآمدی  ھای تورمی ناشی از مداخلات بی حد و حصر دولت بدنبال بروز انفجار
ھای دولتی در ارائھ کالا و خدمات مطلوب، ضرورت بھینھ سازی این مداخلات نمایان شد. در  بنگاه

قش آفرینی دولت محور موضوع بوده و تنھا بھینھ سازی آن مطمح نظر ای ھنوز حضور و ن اروپای قاره
بود. حال آنکھ این مھم در آمریکا بھ شکل محوریت نظام خودتنظیم بازار و استثنایی بودن مداخلات تجلی 

 .یافت می

 نظریات 

ده است کھ نقش و کارکرد دولت و چگونگی اداره جوامع در نیمھ دوم قرن بیستم دچار تحولات بنیادینی ش
ھای متعدد  گر نیز پس از مواجھ با چالش گر منتھی شد. دیدگاه دولت تنظیم سیر تحولات آن بھ دولت تنظیم

ھایی قرار گرفت و بھ ظھور نظریات نوینی در این حوزه انجامید. در ادامھ دیدگاه  در مقام اجرا مورد نقد
اولین نظریھ مربوط بھ مداخلات .ن خواھد شدگری مطرح شده است بیا مختلفی کھ در رابطھ با حوزه تنظیم

گری متمرکز در  ھای تنظیم گر دانست. براساس این نظریھ کارویژه توان نظریھ دولت تنظیم دولت را می
شود. جدای از محوریت دولت  ھای غیردولتی سپرده می دولت است و امور تصدی گرایانھ تماما بھ بخش

نظریھ دیگر نظریھ ]۶قوانین در اعمال امور تنظیمی است. [ در این نظریھ، ویژگی دیگر استفاده از
گرانھ است کھ مبتنی بر دیدگاه خاص نسبت بھ قدرت است. در این دیدگاه قدرت کنترل نھ  حکمرانی تنظیم

ھای مختلف است کھ لازم است،  متمرکز در دولت، بلکھ بصورت توزیع شده در جامعھ و در اختیار گروه
گری  ھای پراکنده را ھمسو کرد. لازم بھ ذکر است ابزار تنظیم فع عمومی این قدرتدر راستای تامین منا

در ھر یک از نظریات فوق متفاوت است: در یکی قانون مصوب مجلس ابزار است و در دیگری مقررات 
ھای اصلی  یکی از ویژگی.گذاری، نظارت بر اجرای آن، حل اختلاف، رصد، آگاه سازی و ارزیابی

ملی بودن آن است؛ بھ این ترتیب کھ مشارکت تمام بازیگران ذی نفع در موضوع در تصمیم حکمرانی تعا
ھای اعمال یک مقرره کاھش  شود ھزینھ شود. این ویژگی موجب می گیری پیرامون آن موضوع پذیرفتھ می

ت، ھای قانونی و متمرکز بودن آن در دول یابد. برخلاف الگوی پیشین خود کھ باتوجھ بھ ضمانت اجرا
گرانھ) وجود  گری (خصوصا حکمرانی تنظیم کرد. در ادبیات تنظیم ھا تحمیل می ھزینھ بسیاری را بھ دولت

تخصصی و -ھای فنی توان بھ ضرورت گر مستقل ضرورت دارد. از جملھ علل آن می ھای تنظیم نھاد
م گری مطرح شده در ادامھ مھمترین نظریاتی کھ در حوزه تنظی]۷ھای اقتصادسیاسی اشاره کرد. [ ضروت

 .توان بھ صورت زیر ذکر کرد الست را بھ طور خلاصھ می
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 ھا ھا و شاخصھ ویژگی عناوین نظریات

 گر دولت تنظیم

 گری جداسازی امور اجرایی از سیاستگذاری و تنظیم-

 انجام خصوصی سازی و ایجاد فضای رقابتی-

 استفاده گسترده از قوانین در اعمال امور تنظیمی-

 قانونی خودتولیدی

ھا کھ دارای سازوکار خود تنظیمی ھستند نتیجھ  استفاده از قانون در برخی از حوزه-
 عکس خواھد داد

گری منجر بھ کاھش اعتبار و نفوذ آن  صرف استفاده از قانون در حوزه تنظیم-
 خواھد شد

 گری ھای استفاده از تنظیم تلاش در جھت تبیین محدودیت-

 حکومت مندی

ون بھ عنوان تنھا منشا ایجاد قدرت و تعدد منشاھای قدرت نظام ھای عدم وجود قان- 
 (...مدرن (مھارت، تکنولوژی، قدرت اقتصادی و

 گری حداقلی بودن نقش قانون در تنظیم-

استفاده از خود حکمرانی (مبتنی بر نیروھای اجتماعی) بھ جای حکمرانی و -
 گری متمرکز و مبتنی بر قوانین و مقررات تنظیم

 گری تعاملی تنظیم

گری بھ چھار سطح واگذاری بھ بخش غیر دولتی،  تقسیم روش ھای اعمال تنظیم-
ھای اقناعی و اجتماعی جھت نھادینھ سازی مقررات، اخطار و مجازات  مکانیسم

 خفیف اجتماعی و برخورد سخت قانونی

 اولویت داشتن سایر روش ھا بھ روش برخورد قانونی-

 گر پسا دولت تنظیم

بزارھای مداخلھ دولت ھر چیزی کھ بھ شکل دھی و جھت دھی بھ تنظیم شونده ھا ا-
تاثیر می گذارد را شامل می شود (استانداردھا، ارزیابی ھا، قراردادھا، ھنجارھای 

 (...اجتماعی و

ھای ھمچون حمایت مالی، اعطای تسھیلات  گر در قالب مکانیسم اعمال نظر تنظیم-
طلبانھ یا اجباری، راھنما و یا فرایندھای اجرا، فرھنگ گری داو بانکی، خود تنظیم

 ...سازی و

 گری استفاده از تمامی ظرفیت ھای دولت، بازار، جامعھ و... برای اعمال تنظیم-
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 ھای دیگر گری از کسب و کارھا بھ بسیاری از حوزه گسترش موارد تنظیم-

 گرانھ حکمرانی تنظیم

مقولھ اعمال حکمرانی چھ در حوزه  ارتقای سطح نقش فناوری سخت و نرم در-
 تحلیل و رصد و چھ در حوزه پیاده سازی و نظارت

ھای اجتماعی اقتصادی فرھنگی،  لزوم قاعده گذاری حاکمیت در تمامی عرصھ-
 ...فضای مجازی و

 تاکید ویژه بر مقررات زدایی و استفاده از سایر روش ھا-

ھای جھانی، توافقات قضایی و  کگری (بان نگاه فراملی و جھانی بھ مقولھ تنظیم-
 (...امنیتی بین المللی، ھوانوردی بین المللی و

  

بھ عنوان  گرانھ  حکمرانی تنظیم چرا کھ رویکرد نظریھ مختار در این پژوھش حکمرانی تنظیم گرانھ است
حاوی توان بھ فناورانھ بودن، ساختار  ھای آن می  ترین ویژگی مکملی بر نظریات قبلی است و از مھم

گران سطح فعالیت   دھد و ازسوی دیگر تنظیم گری را گسترش می تعارض (از یک سو دایره نفوذ تنظیم 
کند)، تعاملی و توافقی بودن، سیاست محور بودن، فرا اقتصادی بودن و نگاه فراملی  رسمی را محدود می

ھ مھمی در مسیر تحقق داشتن اشاره کرد. در این رویکرد قوانین رسمی کشور تنھا سھم کوچک و البت
گرانھ برعھده دارند و بخش قابل توجھی از اعمال حکمرانی نوین، خارج از   حکمرانی تنظیم

 .ھای رسمی و البتھ مبتنی بر ساختار حقوقی ایجاد شده توسط حاکمیت، محقق خواھند شد چارچوب 

 گری انواع تنظیم

ھا برحسب موضوع  ود. این تقسیم بندیگری ارائھ می ش ھای مختلف از تنظیم در اینجا دستھ بندی
 .اند گری سامان یافتھ گری و روش ھای تنظیم گری، بازیگران عرصھ تنظیم تنظیم

 )گری کارکردی و بخشی گری (تنظیم بھ لحاظ موضوع تنظیم 

تقسیم   (Partial)و بخشی  (Functional)گری را می توان بھ دو دستھ کارکردی برحسب موضوع، تنظیم
گری گفتھ می شود کھ با محوریت کارکرد خاص اعمال  گری کارکردی بھ نوعی از تنظیم تنظیم بندی کرد.

گر با محوریت رقابت شناختھ می شود؛ یا  گری می کند. برای مثال شورای رقابت بعنوان یک تنظیم تنظیم
در .لیت می کندھای مختلف فعا گر در حوزه تعیین استاندارد در حوزه سازمان استاندارد بعنوان یک تنظیم

ھای دارای انحصار طبیعی  گری در بخش گران بخشی قرار می گیرند کھ عھده دار تنظیم مقابل تنظیم
ھای دیگر از طریق صیانت از فضای رقابتی انجام نمی  گری در این بخش برخلاف بخش ھستند. تنظیم
حصاری فعال در این بخش را گران از طریق قیمت گذاری و سازکارھای دیگر اراده بنگاه ان شود و تنظیم
 .محدود کنند
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 گری بھ لحاظ بازیگران فعال در تنظیم 

 co)-گری مشارکتی ، تنظیم (State Regulation)گری حاکمیتی گری بھ تنظیم از این لحاظ تنظیم
regulation)گری ، خودتنظیمRegulation) -(Self گری خصوصی و تنظیم(Private Regulation)  
گری توسط دستگاه ھای دولتی انجام می شود.  گری حاکمیتی کارویژه ھای تنظیم تنظیم در.تقسیم می شود

گری  گری مشارکتی ترکیبی از فعالان حاکمیتی و فعالان بخش را در جریان تنظیم در حالیکھ در تنظیم
ی گری را بھ فعالان عرصھ مربوطھ م گری است کھ اعمال تنظیم درگیر می کند. نوع سوم نیز خودتنظیم

گری بھ نھادھای خصوصی  گری خصوصی نیز بھ معنای سپردن کارویژه تنظیم سپارد. دست آخر تنظیم
مطلب مھمی کھ می خواھم دراین جا ( .ھای داوطلبانھ است ھمچون سازمان ھای مردم نھاد و مجموعھ

گری وارائھ ) کھ تاکنون ابراز تنظیم 21عارض شوم  اینست کھ مشاوران در شعاع نفوذ رھبری ( تعلیم 
راه حل برای رفع مشکلات ویا راه حل ھای بازدارنگی از این بحران نموده است ، بازی گران فعال 
ومدبری دراین امر نبوده است کھ درتعالیم من آسیب شناسی شده است ، بھ عنوان مثل ، برجام با ادبیاتی 

واز متن آن اظھار بی اطلاعی  نوشتھ شده کھ فرجامش را می بینیم ، رئیس جمھور بانی آنرا نخوانده
میکند ، وزیر امور خارجھ وقت بودن مطالعھ وتحلیل درستی از آن ، آنرا امضاء وبعد مثل سایر مغفول 

) ، ظریف کار بزرگ را انجام دادھا توجیھ گری میکند ، روزی کھ در جراید کشور پر کردند کھ (
رده وخطرات امروز را بھ رھبری نرساندند مشاروان حوزه نفوذ رھبری چرا متن برجام را مطالعھ نک

ونظیر این راحت طلبی ھا وصندلی خوش کردن در بسیاری از آسیب شناسی تعالیم آمده است ونتیجھ آن 
ونتیجھ  کارھای بدون تدبیر امروز ، فردای پر خطر آشکار میشود، ھمھ این امور زیاد ومکرر ، بھ 

 )مولف–ولت ھا وقوای مسئول است اعمال تنظیم گری بوده وبر عھده  حکمران ود

 گری بھ لحاظ روش ھای اعمال تنظیم

گری  ، تنظیم (command and control)گری مبتنی بر دستور و نظارت گری بھ تنظیم براین اساس تنظیم
تقسیم  management)- (basedگری مدیریت محور و تنظیم Performance)- (basedمحور-کارایی

گری گفتھ می شود کھ توسط نھادھای  بر دستور و نظارت بھ نوعی از تنظیمگری مبتنی  تنظیم.می شود
اعمال می شود. ویژگی مثبت این نوع از  وضع قوانین و مقررات لازم الاجرا تنظیم حاکمیتی و از طریق

گری، قطعیت اجرای قواعد (از طریق وضع ضمانت اجرای کیفری) و ویژگی منفی آن، تضعیف  تنظیم
گری گفتھ می شود  محور بھ نوعی از تنظیم-گری کارایی گری است. تنظیم ش ھزینھ تنظیمنوآوری و افزای

گری دارد.  سعی در افزایش کارایی تنظیم تنبیھی-ھای تشویقی طراحی و ایجاد مکانیسم کھ از طریق
گری است و ویژگی  ھای اعمال تنظیم گری تقویت نوآوری و کاھش ھزینھ ویژگی مثبت این نوع از تنظیم

گری و قواعد تامین کننده این اھداف و عدم امکان اجرای این الگو در  منفی آن عدم توافق در اھداف تنظیم
گری مدیریت محور نوع دیگری است کھ بموجب آن  فضاھای دارای بازیگران ناھمگن است. تنظیم

می  ظارتگری اعمال شده و حکومت تنھا بر این فرآیند ن خودتنظیم چھارچوب ھای تنظیمی از طرق
گری،  ھای اجرای تنظیم ھای ھر یک از این سھ نوع و تکثر حیطھ لازم بھ ذکر است باتوجھ بھ نارسایی.کند

 [۸دھند. [ گری خود را مبتنی بر ترکیبی از این سھ نوع سامان می ھا عموما نظام تنظیم کشور
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 گری در ایران تنظیم لزوم 

 کلیات 

ھای دولت  گرانھ حکومت توسط وزارتخانھ از آغاز شکل گیری دولت شبھ مدرن در ایران وظایف تنظیم
توان این دوره را ذیل الگوی  گرانھ در اختیار دولت بود می شد. با توجھ بھ اینکھ تمام آمور تنظیم انجام می

ت کشور، سازمان دخانیات ھایی مانند سازمان چای کشور، سازمان شیلا گر پنداشت. سازمان دولت تنظیم
ھای غیردولتی  ھای تاسیس شده در این دوران ھستند. اما از زمان شکل گیری نھاد کشور از جملھ نھاد

گرانی کھ از این  رویھ بھ تدریج شروع بھ تغییر کرد. از جملھ تنظیم ۱۳۰۹ھمچون کانون وکلا در سال 
ھ بانک مرکزی، بیمھ مرکزی و سازمان تعزیرات توان ب دوره تا اواسط دھھ ھشتاد شمسی تاسیس شدند می

گری تبعیت کرده و با فاصلھ خاصی از دولت  حکومتی اشاره کرد کھ ھریک از الگوی خاصی از تنظیم
قرار داشتند. برخی ھمچون سازمان تعزیرات حکومتی نھادی ذیل دولت و برخی دیگر ھمچون بانک 

یکی از نقاط عطف در ارتباط با نظام .شدند حسوب میھای مستقل م مرکزی و بیمھ مرکزی از جملھ نھاد
 ۵۳است. براساس ماده  ۱۳۸۷در سال  ۴۴ھای کلی اصل  گری کشور، تصویب قانون اجرای سیاست تنظیم

شود تا اھداف مربوط بھ تسھیل رقابت و منع  این قانون، شورایی بھ عنوان شورای رقابت تشکیل می
ھا یا  ، شورای رقابت را موظف کرده در حوزه کالا۵۹در ماده انحصار را محقق سازد. ھمچنین قانون 

گر بخشی را بھ ھیات وزیران تقدیم کند. ھم  خدماتی کھ مصداق انحصار طبیعی است، پیشنھاد تاسیس تنظیم
گران بخشی نتوانستند مجوز  گذرد و ھیچ یک از تنظیم اکنون بیش از یک دھھ از تصویب این قانون می

 .گیرد گری در ایران مورد بررسی قرار می ھای تنظیم د. در ادامھ چالشتاسیس دریافت کنن

 
ھای اخیر عبارت خصوصی سازی دال گفتمانی اصلاحات اقتصادی قلمداد شده و بیش  بینیم کھ در سال می

ی ھای دولت کوبند. حال آنکھ راه طولانی باید پیموده شود تا بستر واگذاری بنگاه از آنچھ باید بر طبل آن می
بھ بخش غیردولتی فراھم شود. یکی از مشکلاتی کھ در حوزه خصوصی سازی وجود دارد این است کھ 

گیرد. در صورتی  ھای آن توجھ شود خود مستقلا مطمح نظر قرار می خصوصی سازی بی آنکھ بھ زمینھ
ود. بی گری ش بایست بازار دستخوش آزادسازی و تنظیم کھ پیش از آنکھ خصوصی سازی عملیاتی شود می

بردند،  ھایی کھ پیش از این از معضلاتی، چون انحصار رنج می شود بازار توجھی بھ این نکتھ موجب می
پس از واگذاری بھ ھمان معضل مبتلا باشند و خصوصی سازی تغییری در معادلات بازار یادشده ایجاد 

بایست  ن چھ در حال حاضر میھای دولتی آ توان گفت پیش و بیشتر از واگذاری بنگاه نکند. از این رو می
گر انجام  ھای تنظیم ھایی کھ در راستای تاسیس نھاد از جملھ کوشش]۹گری است. [ مد نظر قرار گیرد تنظیم

گران  گران صنفی و تخصصی اشاره کرد. سازکار تاسیس تنظیم گران بخشی و تنظیم توان بھ تنظیم شده می
ھایی  پیش بینی شده است، اما ھنوز باتوجھ بھ نقص ۴۴ھای کلی اصل  نوع اول در قانون اجرای سیاست

گران  گر بخشی مستقل نیستیم. در مورد تنظیم کھ در این زمینھ وجود دارد شاھد تاسیس حتی یک نھاد تنظیم
تقدیم  ۱۳۹۶کھ در سال -صنفی و قانونی ھم لایحھ اصلاح و دائمی شده قانون مدیریت خدمات کشوری 

شده بود. اما مجلس در اقدامی کم سابقھ با تصویب کلیات لایحھ رسیدگی بھ  احکامی پیش بینی -مجلس شد

http://www.elmemofid.com/
mailto:mahmoudsaneipour@gmail.com


38 | P a g e  
 +  ) 98 - 9121195673ره میان رشتھ ای ویادگیرنده مادام العمر (محمود صانعی پور: خب

Mahmoud Saneipour: interdisciplinary expert and longlife learning (LLL), learned man 
    www.elmemofid.com  UKRM  mahmoudsaneipour@gmail.com,     قواعد مدیریت دانش مفید 

جزئیات را بھ زمان دیگری موکول کرده و بھ استناد تصویب کلیات قانون مدیریت خدمات کشوری را 
 .دائمی شده تلقی کرد

) ۲مکرر  ۲۱ده و در قالب ما ۱۵گران صنفی و تخصصی آنچنان کھ در لایحھ (بند  البتھ ایده تاسیس تنظیم
ای با ابعاد تاثیرگذاری  توان مطرح کرد اینکھ ایده مطرح گشتھ خالی از اشکال نبود. اشکال اولی کھ می

گسترده قابلیت آن را ندارد کھ در مرحلھ دائمی شدن قانون مدیریت خدمات کشوری بدان افزوده شود و 
ھا عھده دار امر  ھ بھ اینکھ این نھادبایست خود دوره اجرای آزمایشی را بگذراند. ھمچنین باتوج می

ھا بھ  ھستند، سپردن اختیار تصویب اساسنامھ این نھاد -درکنار سایر کارویژه ھا–مقررات گذاری نیز 
ھای مختلف بدون حد و مرز بھ دولت است.  دولت در حقیقت سپردن اختیار مقررات گذاری در عرصھ

ھا ارتباط این  شود؛ از جملھ آن ی نیز بھ این بند گرفتھ میافزون بر ایرادات حقوقی، یکسری ایرادات تنقیح
 [۱۰بند با قانون نظام صنفی. [

 گری در ایران چالش ھای تنظیم 

گری ایران دچار اغتشاشاتی است کھ در ادامھ در قالب دو بخش چالش ھای کلان و چالش ھای  نظام تنظیم
 .مربوط بھ نھادھای خاص تشریح می شود

 چالش ھای کلان .1

 فقدان رویکرد واحد و یکپارچھ .1

در ھر نظامی رشد بخش ھا نیازمند اتخاذ رویکرد واحد و کلی است و در غیراینصورت با مجموعھ 
اقدامات ضد و نقیض مواجھ خواھیم بود کھ در تحقق اھداف ناتوان ھستند. یکی از مشکلاتی کھ موجب 

ان رویکرد واحد و یکپارچھ است. این مھم ناھماھنگی و عدم توازن در توسعھ نظام تنظیم گری شده، فقد
در فرآیند توسعھ تنظیم گری در ایران نمایان است و موجب شده این نظام در بخشھایی بسیار فربھ شده و 
در بخش ھای دیگر رشد بایستھ را نداشتھ باشد. در این راستا نیاز است سیاست ھای توسعھ نظام تنظیم 

آن خط مشی قوه تقنین و دستگاه ھای اجرایی در این زمینھ تعیین گری در کشور تدوین شود تا براساس 
 .شود

 فقدان تدابیر لازم ھنجاری و نھادی جھت تسھیل تنظیم گری .1

توسعھ تنظیم گری در کشور نیازمند یک بستر بوده و شامل دو بخش ھنجاری و نھادی است. در بستر 
تمام فعالیت ھای توسعھ و تسھیل تنظیم گری ھنجاری، توسعھ تنظیم گری نیازمند قانون جامع است تا 

بصورت قانونمند انجام پذیرد. لازمھ دیگر توسعھ تنظیم گری پیگیری مستمر موضوع و اعمال نظارت بر 
در راستای چالش ھای فوق تصویب .فرآیند توسعھ است کھ جز از طریق نھادسازی امکانپذیر نخواھد بود

ازمان توسعھ تنظیم گری از طریق ارائھ لایحھ یا طرح پیشنھاد قانون جامع نظام تنظیم گری و تاسیس س
  .می شود
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 توسط مفسدان ھدف دار دشمنان نظام  گری و انحراف از ھدف تسخیر تنظیم .1

گری گفتھ شد، این مفھوم بھ معنای بھ حاشیھ رانده شدن  ھمانطور کھ پیشتر درباره تعریف تسخیر تنظیم
گر و جایگزین شدن اھداف و غرائض شخصی،  یری ھای نھاد تنظیممنافع عمومی در اقدامات و تصمیم گ

گروھی و سازمانی است. این وضعیت گاه از طریق اقدامات غیررسمی و غیرشفاف کارگزاران و ذی 
نفعان انجام می شود و گاه از طرق رسمی و در وضعیتی شفاف. نتیجھ ھر دو اما یکی است و اینکھ منافع 

یکی از چالش ھای .ارگیری ملاحظات تخصصی تامین شود، کمرنگ می شودعمومی کھ می بایست با بک
گری است کھ می بایست از دولت فاصلھ گرفتھ  گری ایران تاثیرپذیری نھادھای تنظیم موجود در نظام تنظیم

گری بپردازند. مثال بارز  و بصورت مستقل و تنھا با در نظر گرفتن ملاحظات فنی و تخصصی بھ تنظیم
تاسیس شده و  ۱۳۳۹گر حوزه بانکی در سال  بانک مرکزی بعنوان تنظیم،انک مرکزی استاین نکتھ ب

قانون پولی و  ۱۰گردید. بموجب بند الف ماده  عھده دار وظایفی شد کھ پیشتر توسط بانک ملی انجام می
ھای پولی و اعتباری براساس سیاست کلی  بانکی کشور، بانک مرکزی مسئول تنظیم و اجرای سیاست

ھای اقتصادی ایجاد ثبات پولی و مالی  باشد. مھمترین وظیفھ بانک مرکزی در نظام تصادی کشور میاق
ھای  تواند جنبھ است و این نھاد برای تامین این مھم نیازمند استقلال نظر و عملکرد است. این استقلال می

ر استقلال بانک مرکزی ایران مختلفی اعم از قانونی، عملیاتی، سیاسی و اقتصادی داشتھ باشد. بھ گواه آما
ھای دیگر در وضعیت بشدت نامناسبی قرار دارد. براساس پژوھشی در این زمینھ با  در مقایسھ با کشور

گیرد.  کشور نفتی، بانک مرکزی ایران در رتبھ ھشتم قرار می ۹مقایسھ استقلال بانک مرکزی در 
تجلی یافتھ و بموجب آن بانک مرکزی  قانون پولی و بانکی ۱۲این حقیقت بھ صراحت در ماده ]۱۱[

گر دارد. البتھ در  تمامی نکات فوق حکایت از تسخیر یک نھاد تنظیم.بعنوان بانکدار دولت معرفی شده است
این باره بانک مرکزی تنھا مصداق نیست و مصادیق دیگری ھمچون بیمھ مرکزی و از این قبیل دارد. 

تواند در  ن استقلال این نھاد ھاست. از جملھ مواردی کھ میھایی جھت تامی چاره کار پیش بینی سازکار
 :توان بھ موارد زیر اشاره کرد ھا موثر باشد می استقلال این نھاد

 نحوه انتصاب ارکان نھاد .1

 ھا دوره ریاست اعضا و نحوه برکناری آن .2

 استقلال مالی .3

 [۱۲ھا[ استقلال در تصمیم گیری، نظارت و پاسخگویی بانک .4

گر بھ معنای عدم پاسخگویی آنھا نیست و بدیھی است می بایست بھ نحوی میان  نھادھای تنظیمالبتھ استقلال 
چالش دیگر انحراف از ھدف است. مثال بارز این نکتھ کانون .این دو ضرورت نقطھ تعادلی یافت

وکلاست. کانون وکلا علیرغم آنکھ بعنوان نھادی صنفی شناختھ می شود و کارویژه خود را حمایت از 
گرانھ است و این می تواند منافع عمومی را  منافع صنف وکالت می داند، اما دارای صلاحیت ھای تنظیم

 .در معرض خطر قرار دھد
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 گری عدم تفکیک میان نھادھای متولی سیاستگذاری و تنظیم 

ارنگ گر در نظام جمھوری اسلامی در می یابیم این نھادھا یک طیف رنگ با نگاھی جامع بھ نھادھای تنظیم
از نھادھای حاکمیتی تا نھادھای غیردولتی خصوصی را تشکیل می دھند. این موضوع می تواند یک نقص 

گری و ... متمرکز شده  محسوب شود. چرا کھ در بعضی از این نھادھا کارویژه ھای سیاستگذاری، تنظیم
ک میان کارویژه ھمانطور کھ گفتھ شد در فضایی کھ قدرت در آن بصورت توزیع شده است، تفکی.است

گری امری لازم بشمار می رود و لازم است ھر یک از این نھادھا یکی از  ھای سیاستگذاری و تنظیم
کارویژه ھای سیاستگذاری یا قانونگذاری را اعمال کنند. معضل دیگر ناشی از این عدم تفکیک، عملی 

گری و سیاستگذاری وجود  نشدن بایستھ سیاست ھا است. در صورتی کھ تفکیک میان کارویژه تنظیم
نداشتھ باشد، موجب می شود سیاست ھا آنطور کھ باید در عرصھ اجرا عملی نشود. حال آنکھ در صورت 

گر می توانند سیاست ھا را با در نظر گرفتن ملاحظات بازار و از طریق  تحقق این تفکیک، نھادھای تنظیم
، رسیدگی بھ اختلافات و مانند آن اجرایی ھا ابزارھای در دسترس خود ھمچون مقررات، تعرفھ گذاری

 .سازند

 چالش ھای مربوط بھ نھادھای خاص 

 گران بخش شورای رقابت و تنظیم

ھای  گر کارکردی، دو وظیفھ عمده مقابلھ با رویھ ھمانطور کھ گفتھ شد شورای رقابت بعنوان یک تنظیم
این نھاد بیانگر عدم توفیق بایستھ در گران بخشی را داشت. اما پایش عملکرد  ضدرقابتی و تاسیس تنظیم

راستای ھدف اخیر است. لازم بھ ذکر است ھر چند این نھاد در تامین ھدف اول توفیق نسبی داشتھ با 
ھای افزایش دامنھ تاثیرگذاری شورای رقابت، گسترش ساختار  مطلوب فاصلھ بسیار دارد. یکی از راه

گر  ھای تنظیم رای رقابت، کارویژه دوم آن یعنی تاسیس نھادفارغ از کارویژه اول شو.شورا بھ استان ھاست
آمده بود. اما پس از طی قریب بھ یک دھھ و  ۴۴ھای کلی اصل  قانون اجرای سیاست ۵۹بخشی در ماده 

توسط مجلس دستخوش اصلاح شد.  ۱۳۹۷پی بردن بھ ناکارآمدی این حکم قانونی، ماده مزبور در سال 
گران بخشی نھ اختیار، بلکھ تکلیف داشت. اصلاح دیگر  بت در تاسیس تنظیمبموجب ماده جدید شورای رقا

گران بخشی  گران بخشی بود. بموجب ماده سابق حوزه عملکرد تنظیم ماده مربوط بھ حوزه عملکرد تنظیم
ھای انحصاری  ھا بھ تمام حوزه حوزه انحصارات طبیعی بود. اما در اصلاحیھ ماده، دامنھ عملکرد این نھاد

گر بخشی  تفاوت دیگری کھ در ماده سابق و لاحق دیده می شود روند تاسیس نھاد تنظیم.ترش یافتگس
گر بخشی توسط شورای رقابت بھ ھیات وزیران تقدیم می  است. بموجب ماده سابق، اساسنامھ نھاد تنظیم

نھاد مزبور شد و ھیات وزیران مرجع تصمیم گیری در این رابطھ بود. حال آنکھ پس از اصلاح، تاسیس 
نیازمند تصمیم قانونگذار بوده و در این راستا ھیات دولت موظف شده است در مھلت تعیین شده (سھ ماه 
پس از تقدیم اساسنامھ از جانب شورای رقابت) اقدام قانونی لازم (تھیھ و تقدیم لایحھ تاسیس نھاد یادشده بھ 

 .مجلس) را انجام دھد
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انت اجرای تکلیفی است کھ برعھده ھیات دولت گذاشتھ شده است. چالش اصلی در این حوزه، فقدان ضم
در این صورت و پس از تقدیم اساسنامھ نھاد مزبور توسط شورای رقابت، ھیات دولت متشکل از وزیران 

گر  ھای تنظیم گیرد. با توجھ بھ اینکھ تاسیس نھاد گر) مورد بررسی قرار می مربوطھ (مرتبط با نھاد تنظیم
کند، طبیعی است  ھا سلب می ھا را از آن گرانھ وزارتخانھ ھای تنظیم یقت قسمتی از صلاحیتبخشی، در حق

گران ندارند. فقدان ضمانت اجرایی ھیات دولت نیز  ھای اخیرالذکر تمایل چندانی بھ تاسیس این تنظیم نھاد
شود. اگر سخنی  آن میگر بخشی مطابق با الگوی بایستھ  ھای تنظیم مزید بر علت شده، مانع از تاسیس نھاد

گر مستقل مطابقتی  گران بخشی توسط وزارتخانھ بھ میان آید، با الگوی بایستھ یک نھاد تنظیم ھم از تنظیم
گر حوزه برق کھ اخیرا از جانب ھیات وزیران بھ مجلس تقدیم شده و  ندارد. چنانکھ در اساسنامھ تنظیم

شده است. این مھم یکی از موارد مستعد برای تسخیر نھاد دبیرخانھ نھاد یادشده ذیل وزارت نیرو قرار داده 
گر توسط وزارتخانھ یادشده است. مضافا وزارت نیرو و واحد زیرمجموعھ آن توانیر، مالک  تنظیم

تواند  گری می تاسیسات اصلی صنعت برق است و جمع میان وظایف ارائھ کالا یا خدمت با وظیفھ تنظیم
 [۱۳آثار نامطلوبی برجای گذارد. [

توان نسبت بھ ماده اصلاح شده طرح کرد، عدم تفکیک میان نھاد تنظیم کننده رقابت با  ایراد دیگری کھ می
است کھ بھ  ۵۹ماده  ۲گران بخشی است. یکی از نقاط بارز این موضوع قسمت اول بند ب تبصره  تنظیم

 ۶۱ن وظایف ماده گر بخشی پرداختھ و عضویت دو قاضی را جھت عھده دار شد ترکیب نھاد تنظیم
گری در حوزه حقوق عمومی رقابت با  ضروری دانستھ است. ایراد یادشده از آن رو وارد است کھ تنظیم

گری در حوزه انحصارات طبیعی متفاوت از یکدیگر ھستند و باتوجھ بھ مقتضیات تخصصی و فنی،  تنظیم
. علاوه بر این قرار گرفتن نماید گر ضروری می گری حوزه رقابت در یک نھاد تنظیم تمرکز تنظیم

ھا از شورای رقابت را بھ  گر بخشی در مرکز ملی رقابت شبھھ عدم استقلال آن ھای تنظیم دبیرخانھ این نھاد
 [۱۴کند. [ ذھن متبادر می

 [۱۵نابسامانی شوراھای عالی [ 

ھا  جودی آنشوراھای عالی از جملھ بازیگران نقش آفرین در نظام تصمیم گیری کشور ھستند و فلسفھ و
بھره گیری از خرد جمعی در تصمیمات بوده است. این شوراھای طیف وسیعی از کارویژه ھای 

گری گرفتھ تا آمور اجرایی چون صدور مجوز را دارا ھستند و آسیب شناسی آنھا در  سیاستگذاری و تنظیم
اساسی در کار شورھا  چند مشکل( .ھا انجام می شود این قسمت تنھا بھ مناسبت کارویژه ھای تنظیمی آن

میباشد ، یکی اینکھ چھ کسانی ھستند وچگونھ مناصب ھای تصرف میکنند ، این ھا باید خبره میان 
رشتھ  باشد و سیر فعالیت شورھا نشان میدھد ، از این دانش میان رشتھ ای وفرارشتھ ای محروم بودند 

ی وبا تحلیل فنی ومحاسبھ شده وصدھا ، درنظام تنظیمی شورا ، جدل حاکم بوده نھ گزارش ھای کارشناس
 ) مولف-مشکل دیگر کھ ھنوز ھم ادامھ دارد

گری بھ نھادھای عمومی مستقل امری  ھر چند برحسب ضرورتھای محقق اجتماعی، سپردن امر تنظیم
لازم بشمار می آید اما پیش از آن لازم تر است ساماندھی در شوراھای عالی انجام پذیرفتھ و نظام تصمیم 
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ی بصورتی منظم و شفاف پیش روی نھاده شود. سپس نسبت بھ واگذاری صلاحیت ھای تنظیمی این گیر
ھای مختلف تصمیم  شوراھا بھ نھادھای غیردولتی اقدام شود. بھ گواه آمار، بیش از ھشتاد شورا در لایھ

و جزئی گیری وجود دارد کھ طیفی از شوراھای برتر چون شورای عالی امنیت ملی تا شوراھای بخشی 
در این باره مشکلاتی از جملھ تداخل وظایف شوراھا با قوه .چون شورای ملی زعفران را تشکیل می دھد

ھا و فقدان سازکار پاسخگویی این  ھای مادی مدیریت دبیرخانھ آن مقننھ و با یکدیگر، تکثر شوراھا و ھزینھ
ھایی روبرو کند. آسیب  ا با کاستیشوراھا در قبال تصمیمات اتخاذ شده، کیفیت تصمیم گیری در کشور ر

دیگر ابھام در اعتبار حقوقی تصمیمات ھر یک از نھادھاست. یکی از عمده دلایل وقوع این مشکل، فقدان 
بستر حقوقی و قانونی برای این موضوع است. بستری کھ بنابر آن تعریف دقیقی از این شوراھا، محدوده 

غیر آن و مواردی از این قبیل در آن پیش بینی شده صلاحیت ھای آنھا، تفاوت شوراھای عالی از 
شوراھای عالی بھ لحاظ مرجع تاسیس عبارتند از شوراھای تاسیس شده بوسیلھ قانون اساسی، فرامین .باشد

مقام رھبری، قوانین عادی، مصوبات ھیات وزیران یا وزرا، تصمیمات قضایی تقسیم می شوند. از این 
گرانھ ھستند کھ در ادامھ عناوین، سند موسس و شرحی  صلاحیت ھای تنظیممیان تنھا برخی برخوردار از 

 :ھا ارائھ می شود از وظایف مربوطھ آن

 شرح وظایف سند موسس عنوان  

شورای عالی انقلاب  1
 فرمان مقام رھبری فرھنگی

تعیین ضوابط تأسیس مراکز علمی و آموزشی، تعیین 
دانشجویان و نظارت بر ضوابط گزینش مدیران و استادان و 

 اجرای مصوبات شورا

شورای عالی فضای  2
 فرمان مقام رھبری مجازی

اشراف کامل بھ فضای مجازی و مواجھھ فعال با این 
موضوع در چھارچوب مصوبات شورای عالی، تدوین و 
تصویب نظام ھای امنیتی، حقوقی، قضایی و انتظامی، 

 سطوحنظارت بر اجرای تصمیمات شورا در ھمھ 

3 
شورای عالی مناطق 

صنعتی -آزاد تجاری
 و وِیژه اقتصادی

مصوبھ ھیات 
وزیران در تاریخ 

2/6/1392 

ھای مربوط بھ مناطق و نظارت  تصویب مقررات و برنامھ
 ھا بر اجرای آن

 شورای عالی بورس 4
قانون بازار اوراق 
بھادار جمھوری 

 اسلامی ایران

تعلیق و لغو مجوز تصویب ابزارھای مالی جدید، صدور، 
ھا، بازارھای خارج از بورس، شرکتھای  فعالیت بورس

 گذاری مرکزی اوراق بھادار و سایر موارد سپرده

قانون پولی و  شورای پول و اعتبار 5
 بانکی کشور

رسیدگی و تصویب آیین نامھ ھای قانون پولی و بانکی 
 کشور
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 کارگرانتعیین حداقل مزد  قانون کار شورای عالی کار 6

  

 پیشنھادات

  

 راھکار راھبرد معضل    

1 

 کلان

فقدان رویکرد واحد و 
یکپارچھ در ساماندھی نظام 

 گری تنظیم

تدوین اسناد لازم 
الاجرای در باب 
رویکرد واحد و 
یکپارچھ در حوزه 

 گری تنظیم

گری جھت  تدوین سیاست ھای حوزه تنظیم
تعیین رویکرد یکپارچھ در راستای ساماندھی 

 اقدامات مقتضی

  

2 
ھای  عدم تفکیک کارویژه

گذاری و  گری از سیاست تنظیم
 گذاری قانون

سلب کارویژه ھای 
گری از  تنظیم

دار  نھادھای عھده
ھای مضاف  کارویژه

گری و  بر تنظیم
 بالعکس

سلب صلاحیت سیاستگذاری از نھادھای 
گری ھمچون بانک مرکزی یا سلب  تنظیم

گری  نھادھای تصدیگری از  صلاحیت تنظیم
 ھمچون شرکت ملی نفت

فقدان تدابیر لازم جھت تسھیل  3
 گری توسعھ تنظیم

اتخاذ تدابیر نھادی و 
 ھنجاری

تدوین و تصویب قانون جامع نظام - 
 گری تنظیم

گری بعنوان  تاسیس سازمان توسعھ تنظیم- 
ای از طریق تصویب  یک سازمان توسعھ

 طرح یا لایحھ اساسنامھ

گر  نھادھای تنظیم تسخیر 4
 توسط دولت

اصلاح قانون 
اساسنامھ نھادھای 

گر عمومی و  تنظیم
قوانین مربوطھ در 
راستای تامین 

الزام دولت بھ بازنگری در اساسنامھ - 
گر موجود از طریق تصویب  نھادھای تنظیم

 طرح الزام توسط مجلس شورای اسلامی

کننده مستقل تبدیل تمامی نھادھای تنظیم - 
(مانند بانک مرکزی و بیمھ مرکزی) از قالب 
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شرکت سھامی دولتی بھ مؤسسھ عمومی  ھا استقلال آن
 غیردولتی در قالب اساسنامھ جدید

5 

 خرد

 گری انحراف از اھداف تنظیم

ھایی  اصلاح بخش
از قوانین کھ 
کارویژه ھای تامین 
کننده منافع عمومی 
را بھ نھادھای 
 صنفی اعطا می کند

ھای تنظیمی (حاکمیتی) از سلب صلاحیت - 
گرھای صنفی ھمچون کانون وکلای  تنظیم

دادگستری از طریق تصویب قانون جدید یا 
اصلاح قانون کیفیت اخذ پروانھ وکالت و 
مدیریت تعارض منافع اعضای آن بوسیلھ 
ممنوعیت فعالیت قضات بازنشستھ بعنوان 

لایحھ استقلال  8وکیل از طریق اصلاح ماده 
 دادگستریکانون وکلای 

6 
گر  عدم تفکیک میان تنظیم

 گر حوزه رقابت بخشی و تنظیم

تفکیک میان 
گران بخشی و  تنظیم
گر حوزه  تنظیم

 رقابت

در راستای  59ماده  2اصلاح بند ب تبصره 
گران بخشی و  بازنگری در ترکیب تنظیم

 حذف مقامات قضایی

تعلل در تاسیس نھادھای  7
 گر بخشی تنظیم

نظارت جدی بر 
وظیفھ دولت در قبال 
تھیھ لوازم قانونی 

گران  تاسیس تنظیم
 بخشی

  

استفاده نمایندگان مجلس از سازکارھای سوال 
و استیضاح رئیس جمھوری یا وزیران در 

قانون اجرای  59راستای پیگیری اجرای ماده 
 44سیاست ھای کلی اصل 

  

وضعیت مغشوش شوراھای  8
 عالی

رفع ابھام از مفھوم 
عالی، شوراھای 

تجمیع شوراھای 
عالی با صلاحیت 

 ھای مشابھ

تدوین طرح یا لایحھ جھت ساماندھی 
وضعیت شوراھای عالی از طریق ارائھ 
تعریف دقیق از انواع شوراھا، صلاحیت و 
ترکیب ھر یک، اصول مشترک حاکم 
شوراھا و نسبت این شوراھا با یکدیگر و با 

 قوای سھ گانھ

[ ۱]Regulation 

[۲]Regulatory capture 
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مفھوم رگولاسیون در قلمرو حقوق. دوفصلنامھ دانشنامھ حقوق ). ۱۳۹۵راسخ و حسینی کرابی ([۳]
 ۳۲ص . ۸اقتصادی. شماره 

[۴]Objective Bias 

[۵regulation-]Self 

 ۱ھای مجلس. ص  گری. مرکز پژوھش گزارش نظام ملی تنظیم). ۱۳۹۷امامیان و ھمکاران ([۶]

 ۳۳ھمان. ص ). ۱۳۹۵سینی کرابی (راسخ و ح[۷]

[۸]https://www.theregreview.org/۲۰۱۶/۰۴/۰۵regulation/-of-types-/pritchett 

 ۱۳شورای رقابت (بی تا). گزارش بررسی عملکرد ھیات واگذاری. ص [۹]

اظھارنظر کارشناسی لایحھ اصلاح و دائمی شدن قانون مدیریت ). ۱۳۹۶ھای مجلس ( مرکز پژوھش[۱۰]
 ھای لایحھ ھا و نباید خدمات کشوری، باید

ھای مجلس.  آسیب شناسی نظام بانکی کشور. نشر مرکز پژوھش). ۱۳۹۸عزیزنژاد و ھمکاران ([۱۱]
 ۴۹ص 

ھای موثر بر استقلال بانک  ھای مجلس مشخصا مؤلفھ در گزارش مرکز پژوھش. ۴۵ھمان. ص [۱۲]
 .مرکزی مورد بررسی قرار گرفتھ است

 ۱۴ضرورت تاسیس رگولاتور مستقل در صنعت برق. ص ). ۱۳۹۸ھای مجلس ( پژوھشمرکز [۱۳]

[۱۴]http://www.ibena.ir/news/۱۰۰۸۲۲/ 

 :ر. ک بھ[۱۵]

ھای عالی در نظام حکمرانی.  نقش و جایگاه نظام شورایی و شورا). ۱۳۹۹محمد عبدالحسین زاده (
 ۶۱فصلنامھ تحول اداری. شماره 

 ھمتی فقیھ پژوھشگر مھمان: محمدمھدی

 برای تحول دولت، نیا مند تغییر ساختار دردولت رانتیر فعلی ھستیم 

 بھ یک عبارت روشن ، ساختار اجرائی کشور،حقانیت نظام را برنمی تابد

 از این محقق)  110تحول لازم ( تعلیم   110

 ضد نظام حکومتی است خوار دولت رانت
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 پدیا، دانشنامھٴ آزاد از ویکی

 از جامعھ مالیات شود کھ از منابع مستقل مالی بھ جز گفتھ می دولتی بھ دولت تحصیلدار دولت رانتیر یا
ھای دولتی را بھ اجرا گذارد.  ھا و خواست تواند سیاست برخوردار بوده و بنابراین با استقلال بیشتری می

رود چرا کھ دولت در  شمار نمی ای است کھ در آن جامعھ وزنھٴ قابل اعتنایی بھ ماھیت دولت رانتیر بھ گونھ
، ھا مالیاتیا ھر مادهٴ خام دیگر) بھ منابع داخلی درآمد ( نفت ھا از خارج (با فروش سایھٴ دریافت رانت

علم  اصطلاحی است کھ از رانت]۱[کند. عوارض و صدور کالاھای صنعتی) احساس نیاز نمی
است. رانت در علم اقتصاد، بھ اجاره زمین واجاره بھا  شده اقتصاد سیاسی و سیاسی واردمباحث اقتصاد

ان رانت طورکلی ھرگونھ درآمدی کھ حاصل کار و تلاش تولیدی نباشد، تحت عنو گردد و بھ اطلاق می
شود کھ ازمنابع خارجی (فروش  سیاسی، رانت بھ درآمدھایی اطلاق میدراقتصاد   شود. گذاری می نام

آید  موادخام، منابع زیرزمینی) بھ تملک دولت درمی آید و از یک فعالیت مولد اقتصاد داخلی بھ دست نمی
  مثل درآمدھای نفتی.

 انواع رانت

ھای حمایتی، کنترل قیمتھا، نحوه  رانت اقتصادی: این رانت ناشی از عوامل اقتصادی مثل سیاست .1
 ھای بازرگانی است. حدودیتتوزیع بودجھ و اعتبارات دولتی، م

گیری در خصوص  رانت سیاسی:بھ مواقعی کھ دولت و احزاب صاحب قدرت کھ توزیع و تصمیم .2
 شود. منابع ثروت و قدرت را در اختیار دارند و بین افراد جامعھ تبعیض قائل شونداطلاق می

و رانت اجتماعی: برخورداری ازبرخی امتیازات ویژه کھ خارج ازصلاحیتھای فردی  .3
گردد. مثلاً برخورداری از یک موقعیت شغلی، روابط  ھای ذاتی برخی افرادنصیبشان می شایستگی

 خویشاندی، قرارگرفتن دریک گروه یاتشکل خاص

ھایی مثل بازارسھام،  رانت اطلاعاتی:دستیابی زودھنگام وانحصاری بھ اطلاعات اقتصادی درزمینھ -۴
گیری رقابت ناسالم اقتصادی دربازار سرمایھ  نجربھ شکلکھ م… ھای پولی، ارزی، بازرگانی و سیاست

  گردد. می

 ھای آن دولت رانتخوار و ویژگی

ه درآمد خود را ازمنابع خارجی و بھ شکل رانت دریافت کند دولت رانتخوار بھ دولتی کھ قسمت عمد
 ھای دولت رانتیرعبارتنداز: ویژگیطبق تعریف ببلاوی درکتاب دولت رانتیر  گویند

 بایدازخارج ازکشورتامین گردد. .1

 اند. کننده رانت کننده وتوزیع در یک دولت رانتخوار، اکثر افراد جامعھ دریافت .2
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توان نتیجھ گرفت کھ  ھا می ازاین ویژگی  کننده اصلی رانت خارجی است. دولت رانتیر دریافت-۳
اکثرکشورھای تولیدکننده وصادرکننده نفت دولت رانتیربھ شمارمی آیندچون رانت خارجی در این کشورھا 

 سرازیرمیشود. خزانھ دولت مستقیماً بھ

 تأثیر و پیامدھای رانت

 برساخت دولت-الف

افزایش استقلال دولت از جامعھ: با دریافت رانت توسط دولت، دولت دیگر نیازی بھ منابع داخلی مثل -۱
  ندارد… مالیات، عوارض و

سی و ممانعت از توسعھ سیاسی: کھ این امر خود نتیجھ اسقلال دولت نیازی دولت ازایجاد دموکرا بی-۲
وقتی دولت بھ مردم فشار مالی وارد نکند پس   شود دولت مردم را در قدرت مداخلھ ندھد است کھ سبب می

شود و مانع از توسعھ سیاسی واستقرار دموکراسی در جامعھ  دموکراسی را ھم برای جامعھ قایل نمی
  شود. می

امعھ و تضعیف توان استخراجی و باز توزیعی دولت: یکی از وظایف دولت، استخراج منابع از داخل ج-۳
ھای  توزیع مجددآنست کھ میزان موفقیت در آن ملاکی برای سنجش کارایی آن دولت است کھ غالباً دولت

اند. کھ سبب ایجاداختلال در رویھ دموکراتیک و نابرابری اجتماعی در جامعھ  رانتیر دراین عرصھ ضعیف
  شود. ھا می ھا توسط دولت و عدم پیگیری صحیح سیاست

 براقتصاد-ب

ھای مربوط بھ رانت تخصیص  ام استعدادھای جامعھ بھ فعالیترشد روحیھ رانتخواری در اقتصاد: تم-۱
و در چنین شرایطی درآمد افراد بھ جای اینکھ بھ  ] ھای مولد یابد بھ جای نوآوری و پرداختن بھ فعالیت می

  ھا در ساختار بروکراسی دولتی بستگی دارد کار و فعالیت تولیدی وابستھ باشد بھ شانس و موقعیت آن

گیرد در  اقتصاد مصرفی: در چنین دولتی، واردات عظیم کالاھای مصرفی و تجملی صورت می-۲
  شود کننده کالا و خدمات تبدیل می در جامعھ کم است و جامعھ صرفاً بھ مصرفصورتی کھ تولید 

ھای  گذاری شود سرمایھ وسط دولت در اقتصاد داخلی ھزینھ میھای دولت: رانت دریافتی ت افزایش ھزینھ-۳
  شود کلان در اقتصاد داخلی با ارائھ خدمات رایگان یا ارزان باعث افزایش ھزینھ دولت می

 دولت شبھ رانتخوار

ای بھ حیات  ھای بزرگ ومنطقھ ھای سیاسی ونظامی واقتصادی قدرت کشورھایی ھستندکھ از طریق کمک
د. ھمچنین مصرکھ گاھی توسط شو دھندمثل سومالی کھ توسط آمریکا وروسیھ حمایت می خود ادامھ می

درصدتولیدناخالص داخلی ۸۵شود. یمن نمونھ بارز کشورھایی است کھ  آمریکا وشوروی سابق حمایت می
  گردد. اش ازمحل درآمدکارگران مقیم خارجی تأمین می
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 دولت رانتخوار درایران

سھم درآمدھای نفتی رادردرآمدھای دولت افزایش داد وآنرا دراجرای نخستین کسی بودکھ  خانرضا
ان بھ قدرت رسیدن رضاشاه بھ دلیل فقدان ولی تا زم  ھای توسعھ ونوسازی کشور بھ کارگرفت طرح

قدرت مرکزی درصدی ازدرآمدھای نفتی بھ عنوان حق محافظت ازتأسیسات نفتی بھ عشایر وایلات 
با این حال   شد، اما با سرکوب عشایرتوسط رضاشاه، این درآمدھا دوباره بھ دولت بازگشت پرداخت می

ترین منبع درآمددولت تلقی گرددامابعد  درآمدنفتی دولت درعصرقاجاروپھلوی اول بھ حدی نبود کھ مھم
ابت وروبھ رشدی داشت بھ نحوی مرداد وآغاز فعالیت کنسرسیوم، درآمدنفتی ایران سیر ث ۲۸ازکودتای 
شدکھ در  درآمد نفتی منبع اصلی درآمددولت تلقی می۱۳۴۰وابتدای دھھ ۱۳۳۰ھای پایانی دھھ  کھ در سال

صنعت  مرداد و پس ازآن ورود کنسرسیوم بھ ۲۸پی آن دولت رانتیر درایران شکل گرفت. باکودتای 
نفت  ازبین رفت. اماتولید وعرضھ نھضت ملی شدن صنعت نفت ایران، عملاً بسیاری ازاھداف نفت

پرداخت.  ھای خودرا بھ دولت ایران می–درصد ازخالص دریافتی ۵۰بھ کنسرسیومی واگذار شدکھ  ایران
ازآن بھ بعد  المللی برای خریدآن سبب تثبیت درآمدھای ملی نفت ایران شدکھ این عامل ورشدتقاضاھای بین

ھایی رابرای توسعھ کشورتدوین کرد.  برداری ازآن برای توسعھ کشور افتاد وبرنامھ حکومت بھ فکربھره
ھای نھضت ملی  (برنامھ اول) بودکھ بھ دلیل قطع درآمدھای نفتی درسال۱۳۲۸نخستین برنامھ در سال 

)ارائھ ۱۳۳۴–۱۳۴۱ھای ( اجرای درسالناکام ماند امابابازگشت این درآمدھا دومین برنامھ این نھاد برای 
ل تبدیل ایران بھ ، سا۱۹۵۷بنابراین سال   درصدازمنابع اجرای آن، سھم درآمدھای نفتی بود۵/۶۴شد کھ 

درصد ۴۰یک دولت رانتیراست وازاین زمان بھ بعدنفت، علاوه براینکھ ھمواره سھمی بیش از
وسیاسی ایران راتحت تأثیر  نظام اقتصادی دردرآمدھای دولت ایران داشتھ بھ عنوان یک متغیرمستقل،

ایران درھمین دوره نظریھ دولت رانتیر راارائھ داده  حسین مھدوی با ارزیابی درآمد نفت  است. قرارداده
درصد در  ۱۱وایران را مصداق بارز آن معرفی کرده و چنین آورده کھ سھم درآمدھای نفتی دولت از 

ً  ۱۹۵۴سال  ً ۱۹۶۵درصد در سال ۵۰) بھ ۱۳۳۳(تقریبا ھای دھھ  طی سال  است. )افزایش یافتھ۱۳۴۲(تقریبا
ھای  درصد نبود. البتھ درسال ۵۴ھیچگاه وابستگی دولت بھ درآمدھای نفتی زیر  انقلاب اسلامی تا ۱۳۵۰
میلیارد  ۱۵بھ دلیل اعتصاب کارکنان صنعت نفت، تولید نفت نیز کاھش یافت ودرآمدنفتی بھ ۱۳۵۷

دھد کھ تقریباً  می )نشان۱۳۳۲–۱۳۵۷دلارکاھش یافت. نگاه کلی بھ میزان درآمدھای نفتی دولت در سال (
است. اگرقائل بھ تعریف  درصد منابع درآمدی دولت راتامین کرده۴۰، این درآمد بیش از۱۳۳۲ازسال 

ببلاوی در خصوص میزان لازم درآمد رانتی برای ساخت دولت رانتی راپذیرا باشیم 
 است. ساخت دولت درایران رانتیربوده۱۳۳۹درصددرآمددولت) باید گفت از سال ۴۲(

رانت خواری و عدم شفافیت اقتصادی در ایران در سی سال گذشتھ و در جمھوری اسلامی از اما 
المللی شفافیت  است. بنا بھ گزارش مرکز بین ترین وضعیت در سطح جھان بر خوردار بوده ناشفاف

فساد  کشور بھ لحاظ شفافیت و ۱۷۷از بین  ۲۰۱۳)، در سال Transparency Internationalاقتصادی (
از نظر فساد اقتصادی و اداری را بھ خود  ۱۴۴رسانی در مورد آن، مقام  و اقتصادی و اطلاع سیاسی

ھای شناختھ شده رانت خواری در ایران  از نمونھ میلیارد تومانی در ایرانھزار  ۳اختلاس  اختصاص داد.
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بھ  اقتصاد ایران ھای ھفتگی خود در راستای شفافیت برای است. مرکز مطالعات لیبرالیسم نیز در گزارش
  پردازد. بررسی رانت در ایران می

 درایرانراھکارھایی برای برون رفت ازاقتصاد رانتی 

ھا باید بھ دنبال  ھایی جزنفت برای تأمین بودجھ :باتوجھ بھ کمیابی منابعی مثل نفت، حکومت اتخاذروش-۱
ھایی مانندنفت  طی چھاردھھ اخیر فروش دارایی  راه دیگری برای تأمین بودجھ باشند

ای رابرای کشوربھ دلیل صرف  میلیارد دلاردرآمد برای کشوررقم زده درحالیکھ توسعھ۵۵۰وگازحدود
  است ھای مولد، رقم نزده دربخش گذاری ھای جاری بھ جای سرمایھ شدن روی ھزینھ

کوچک کردن دولت:پدیده رانت جویی اصولابامداخلات دولت دراقتصاد مقارن است. دخالت بیش -۲
ھای  کند و زمینھ رابرای گسترش فعالیت ھای اقتصادی دربازار رقابت اختلال ایجادمی ازحددولت درفعالیت

ت و ارائھ کالاھا سازد. درحالیکھ وظیفھ اصلی واولیھ ھردولتی باید تأمین امنی فرصت طلبانھ فراھم می
  وخدمات عمومی باشد

کننده مالیات رااصلاح نمودوضرورت توسعھ اجتماعی رااجابت  لیات: بایدنظام وصولسازی ما نھادینھ-۳
سازی مالیات پردازی برای جبران بخشی ازعایدات دولت، امری حساب  کرددرعین تاکیدبر اینکھ نھادینھ

  شده، تدریجی و بلندمدت است

 منابع

رانت اقتصادی بھ عنوان یک مانع اقتصادی. برنامھ و توسعھ  ).۱۳۷۱طبیبیان، محمد (زمستان  .1
 .۳، ص۴شمارهٴ 

نظریھٴ دولت تحصیلدار و انقلاب اسلامی. مرکز اسناد انقلاب  ).۱۳۷۹وم (شکاری، عبدالقی .2
 اسلامی.

 .۳۴–۲۸۶ . ص.۱۳۸۲ بی نا. تھران: تدبیر اقتصاد. .3

 دولت رانتیر یک بررسی مفھومی. حاجی یوسفی، امیرمحمد. .4

نفت و امنیت ملی جمھوری اسلامی ایران تھران راھبردی. پژوھشکدهٴ  ).۱۳۸۰نصیری، قدیر ( .5
 .۱۸۳ عات. ص.مطال

 .۱۱۷ مسائل نفت ایران. قومس. ص. ).۱۳۸۴میرترابی، سعید ( .6
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 .۱۶۹ دولت و دموکراسی. روزنھ. ص. ).۱۳۸۲توحیدفام، محمد ( .9

 .۱۱۸ پیشین. ص. میرترابی، سعید.

 .۱۴۷ پیشین. ص. طبیبیان، محمد. .1
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ھای اجتماعی. گزارش تحقیقاتی پژوھشکدهٴ  رانت رانت جویی ھزینھ ).۱۳۸۱خضری، محمد ( .3
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Afshar,Haleh Iran: A Revolution in Tarmoil", London: Macmillan Press, 
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نظریھ دولت تحصیلدار و انقلاب اسلامی. تھران: مرکز اسناد انقلاب  ).۱۳۸۷شکاری، عبدالقیوم ( .8
 .۵۵–۶۳ اسلامی. ص.

9. ldems of Economic Mahdavy, Hussein (1970), The Patterns and Pro
Development in Rentier State: The Case of Iran in M.A. Cook, (Ed), Studies 
in Economic History of the Middle East, London: Oxford University Press, 

PP.۴۵–۴۵۳  کاراکترline feed character 78در موقعیت  |عنوان= در   

 .۱۱۷–۱۳۸ مسائل نفت ایران. تھران: قومس،. ص. ).۱۳۸۴(میرترابی، سعید  .10

نفت و امنیت ملی جمھوری اسلامی ایرا ن. تھران: پژوھشکده مطالعات  ).۱۳۸۰نصری، قدیر ( .11
 .۲۰۰–۲۰۱ راھبردی. ص.

 پیشین. نصری، قدیر. .12

 دولت رانتیر و پروژه تامین امنیت ملی

 قدیر نصری مشکینی نویسندگان:

 8و  7شماره  1379 مطالعات راھبردی منبع:
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 حوزه ھای تخصصی:

پرسش اصلی مؤلف در این نوشتار آن است کھ "در صورت شکل گیری دولتھای رانتیر، آیا چنین ساختی 
قادر بھ پرورش نیروھای اجماعی بدیل و انتقال مسالمت آمیز قدرت خواھد بود یا خیر؟" نظر بھ منفی 

دولت رانتیر در ایران پرداختھ و چنین نتیجھ گرفتھ است بودن پاسخ پرسش فوق، مؤلف بھ تحلیل عملکرد 
کھ، بی توجھی بھ مقولھ مھم "عدالت اجتماعی" و ھمچنین عدم پاسخ گویی دولت بھ نیازمندیھای ملت، 
ریشھ در خصلت رانتیر بودن دولت در ایران داشتھ، کھ نمود بارز آن را می توان در دوره پھلوی مشاھده 

فوق، بھ اولویت یافتن مقولھ امنیت نزد دولتھای حاکم منجر شده و اینکھ گردش کرد.مجموع دو ملاحظھ 
قدرت معمولا با حوادث ناخوشایندی ھمراه بوده کھ تماما حکایت از آسیب پذیری امنیت در ساختار 
دولتھای رانتیر دارد. نویسنده در پایان ضمن تأیید فرضیھ فرد بھ ارایھ راھکارھایی جھت تقویت ضریب 

 .یتی کشور می پردازد کھ عمدتا ناظر بر فاصلھ گرفتن از الگوی "دولت رانتیر" می باشدامن

 مقدمھ
 تعریف مفاھیم -الف 
 کارکرددولت رانتیرپس ازانقلاب اسلامی -ب 
 راھکارھای برون رفت از گرداب دولت رانتیر -ج 

 یادداشتھا
 مقدّمھ

مھندس اجتماع و اقتصاد قلمداد می شود.در  دولت در کشورھای در حال گذار، نامورترین و مقتدرترین
شرایط بی رمقی، ضعف و وابستگی نیروھای اجتماعی، دولت بازیگری است کھ بھ طور مستقل و 
مستمر، عرصھ ھای عمومی و خصوصی جامعھ را در می نوردد و ھیچ کدام از لایھ ھای متعدد اجتماعی 

ل دولت نیست.بزرگی و عمق نقش و نفوذ دولت در را یارای ایستادن در برابر قدرت بی رقیب و بی بدی
کلیھ شئون زندگی نمایانگر این است کھ دولت، مدیر، بسترساز یا شریک مھم دگرگونی اجتماعی است.بھ 

جرأت این را نداشت کھ تا این حد درامور خصوصی 1900"مطلقھ ترین دولت در سال  1تعبیر پیتردراکر 
) 1ممیزین مالیاتی در آزادترین جوامع بھ طور روزمره می کنند." ( شھروندان خود دخالت کند کھ امروزه

امروزه کشوری در جھان نیست کھ تمامی “ دراکر ھمچنین بر حجم بزرگ دولت تأکید می ورزد:
را نتوان بھ راحتی در کوچکترین ساختمان از بناھای جدید دولتی جای داد 1910تشکیلات دولتش در سال 
ای یک سالن بزرگ اپرا و یک میدان اسکی روی یخ داشت.کلیھ ادارات دولتی، و کماکان فضای کافی بر

محلی، ایالتی و فدرال را کھ در زمان تئودور روزولت در آمریکا وجود داشت بھ سادگی می توان در 
نقل قولھای فوق دلالت بر جایگاه بی بدیل دولت در .)2ساختمان فدرال منطقھ ای در شھر دنور جا داد." (

ونی اجتماعی دارد و ھمین امر ما را با این سؤال روبرو می سازد کھ تبعات امنیتی وجود چنین دگرگ
دولتی در یک جامعھ چیست؟ آیا تأسیس دولتھای رانتیر می تواند در تحصیل امنیت ملی مؤثر باشند و یا 

بھ عبارت دیگر بھ  این کھ بالعکس، آسیب شناسی آنھا بھ ما نشان میدھد کھ آینده امنیتی روشنی ندارند؛
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صورت تحصیلدار بودن دولت، آیا چنین چنین ساختی حاضر و قادر بھ پرورش نیروھای اجتماعی و 
جامعھ چھ سیاق و  -در صورت منفی بودن جواب، مناسبات دولت .انتقال مسالمت آمیز قدرت خواھد بود؟

لت تحصیلدار و عقیم سازی خصوصیتی را خواھد داشت؟ و سرانجام این کھ توابع و تبعات معادلھ "دو
فرضیھ ھایی کھ در جواب پرسشھای فوق بھ مقام آزمون .روند توسعھ" در عرصھ اقتصاد سیاسی کدامند؟

 نھاده می شوند عبارتنداز:

 
) ساختار دولت در ایران طی سی سال اخیر، ساختی بوده است مبتنی بر ثروت بی زحمت نفت (رانتیر) 1

 اجتماعی را برنمی تابد.و چنین ساختی، توسعھ پایدار 
) بھ واسطھ استقلال مالی دولت از جامعھ، دو پایھ مھم توسعھ اجتماعی یعنی "نظارت عمومی" و 2

"عدالت اجتماعی" قربانی می شوند.بدین ترتیب کھ دولت با برخورداری از درآمدھای نفتی کھ بھ طور 
بی توجھ می شود و در مقابل، چون جامعھ مستقیم بھ خزانھ "دولت" واریز می شود نسبت بھ مقولھ عدالت 

"حقی" بر حکومت ندارد، در قبال آن احساس "تکلیف" ھم نمی کند (نظارت اجتماعی).این شکاف و عدم 
 تقارن، در نھایت توسعھ اجتماعی را عقیم می سازد.

یگر بی رقیب ) دولت و دولتیان (خاندان، شخصیتھا و اقشار مرتبط با دولت)در نظام مبتنی بر رانت، باز3
عرصھ اقتصاد ھستند و جامعھ را یارای رقابت و چانھ زنی با دولت در میدان اقتصاد نیست.از این رو 
نیروھای اجتماعی منتقد و مخالف، میدان مقابلھ خود با دولت را بھ عرصھ "فرھنگ" منتقل می کنند و 

 نجام می دھد.اقتصادی" را ا -فرھنگی" کار ویژه "تقابل مالی  -"تقابل رسانھ ای 
) بھره مندی دولت از منبع مالی مستمر و مستقل، موجب حرص قدرت و امنیت بیشتر گردیده و ھزینھ 4

مبارزه را افزایش می دھد.بھ عبارت روشن تر، دولت تحصیلدار با اطلاع از اشتیاق و کوشش رقبا برای 
ن با امنیت کل نظام قلمداد کرده و تسخیر قدرت، ھرگونھ تحرک و خیزش در قاعده و بدنھ اجتماع را، مبای

بدین ترتیب تلاش برای تحدید یا تضعیف وسعت و قدرت دولت، ریسک عظیمی بھ شمار می اید و کل این 
 فرآیند مخالف توسعھ اجتماعی است

 
 تعریف مفاھیم -الف 

 دولت -1

 
ر تقلیل گرایانھ واژه دولت پیش از آن کھ یک مفھوم باشد یک نسبت و رابطھ بھ شمار می رود و تعبی

و گمراه  4طبقھ مستولی  3قدرت مسلط،  2حاکمیت،  1ساخت و کارکرد دولت بھ واژگانی چون حکومت، 
کننده است.بھ اعتقاد میچل علم سیاست ھنوزنتوانستھ است بھ تعریفی رضایت بخش دست یابد کھ بتواند 

ند؛ "تعریف دولت ھمواره بھ تفکیک دولت را از دنیای اجتماعی کھ بھ وسیلھ دولت سامان می یابد جدا ک
) چرا کھ 3آن از جامعھ بستگی دارد و ترسیم میان این دو یعنی جامعھ و دولت در عمل دشوار است." (

ھر کدام از دیدگاھھا و خواستگاھھای فکری، بر یکی از آموزه ھای این معادلھ تأکید دارند.از این رو 
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بھ طورکلی دولت شکل سازمان یافتھ ای از قدرت است تعاریف متعددی از دولت می توان مطرح ساخت.
کھ از نوعی استقلال برخوردار بوده، بھ نام منافع و مصالح جمعی، و تصمیمات الزامی را تعیین و اجرا 
می کند.دولت با برخورداری از ابزارھای قھرآمیز (نیروھای مسلح) و مسالمت آمیز(قانون و نظام 

 داراست. حقوقی)، انحصار کاربرد زور را

 رانت -2

را بھ معنای درآمد مازاد بر ھزینھ فرصتھای از دست رفتھ، تعریف کرده  5در متون علم اقتصاد، رانت 
اند.ھمچنین، اضافھ درآمد یک عامل تولید نسبت بھ درآمدھای ھمان عامل در شرایط رقابت کامل نیز، در 

دریافتی حاصل از فعالیتھای غیر مولد دانستھ ) برخی اقتصاددانان رانت را 4تعریف رانت آمده است. (
اند.از دیدگاه ایشان درآمدی کھ از مواھب طبیعی حاصل می شود رانت بھ شمار می آید چون برخلاف مزد 
و سود در نتیجھ تلاش بھ دست نمی آید.بھ تعبیر اسمیت "رانت بھ شیوه ای متفاوت از سود و دستمزد، در 

د.دستمزدھا و سودھای بالا یا پایین سبب بالا یا پایین رفتن قیمت می شود ترکیب قیمت کالاھا داخل می شو
تنھا در صورتی “ رانت جویی“.)5اما رانت بالا مسبب قیمت بالا یا پایین نیست بلکھ نتیجھ آن است." (

میسر است کھ در راه دسترسی بھ بازار و بنابراین رقابت، محدودیتھای مصنوعی وجود داشتھ 
این محدودیت یا دولت است یا دولت اجازه ایجاد آن را بھ بخش خصوصی می دھد یا دست  باشد.ایجادگر

کم بھ صورت مؤثر از آن جلوگیری نمی شود.بھ ھر حال رانت جویی مستلزم مداخلھ مستقیم دولت در 
دی رقابت آزاد است مانند دخالت در اعطای حق امتیازھا (جوازھا یا موافقت نامھ ھای اصولی)، سھمیھ بن

ویژگی  1وارداتی، عوارض گمرکی و قوانین و مقررات مربوط بھ تعیین حداقل دستمزد.بھ اعتقاد وید 
دمکراسی این است کھ در آن حق آزادی ومشارکت و ناگزیر امکان ائتلاف برای توزیع امتیازات، بھ ھمھ 

اعتلا می بخشند کھ مردم داده می شود.حکومتھای دمکراتیک بدین ترتیب رانت جویی را بھ شیوه خاصی 
دلیل برضد دمکراسی نیست بلکھ گرایش بھ محدودیت شدید دولت دارد.بنابراین اگر رانت جویی مستلزم 
امکان وجود و موفقیت بالقوه رقابت برای کسب حق انحصاری باشد، آن گاه دامنھ و بنابراین ھزینھ ھای 

با این توضیح، دولت رانتیر .)6است. ( رانت جویی نیز وابستھ بھ نوع و میزان این رقابت -اجتماعی 
دولتی است کھ قسمت عمده درآمد خود را از منابع خارجی و بھ شکل رانت دریافت کند.بھ عبارت دیگر، 
دولتی رانتیر است کھ بھ دلایل خاصی، از فروش کالاھا و خدمات با قیمتھای بسیار بالاتر از ھزینھ تولید 

) بھ اعتقاد مھدوی ویژگی متمایزکننده دولت رانتیز این است کھ 7آنھا درآمد مستقیمی داشتھ باشد. (
درآمدھای نفتی کھ حکومت کشور تولید کننده و صادر کننده نفت دریافت می کند، ارتباط بسیار ناچیزی با 
فرآیندھای تولید در اقتصادھای داخلی آنھا دارد.بھ عبارت دیگر داده ھای اقتصاد داخلی بھ غیر از 

ھمیت چندانی ندارد.برخی اندیشھ مندان ملاک و معیار کمّی برای تمییز دولت رانتیر از سایر موادخام، ا
درصد یا بیشتر از کل درآمدش از رانت خارجی باشد، دولت رانتیر 42دولتھا قایل شده و ھر دولتی را کھ 

 )9مارد: (دولت رانتیر" ویژگیھای زیر را برای دولت رانتیر برمی ش 2) ببلاوی 8نامیده اند. (

 دولتی کھ قسمت عمده درآمد آن از بابت رانت باشد. -

 منشأ رانت باید خارجی بوده و ھیچ گونھ ارتباطی بافرآیندھای داخلی نداشتھ باشد. -
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در یک دولت رانتیر فقط درصد بسیار ناچیزی از نیروی کار مشغول تولید رانت بوده و بنابراین اکثریت  -

 افت کننده رانت می باشند.جامعھ، توزیع کننده و دری

 دولت رانتیر بھ تنھایی رانت را دریافت و آن را ھزینھ می کند. -

 

 عملکرد رانتی و امنیت ملی -3

بود کھ نفت بھ مؤلفھ ای 1340سال می گذرد اما از دھھ  90با این کھ از استخراج نفت در ایران حدود 
، درآمدھای نفتی 1316ھ عیساوی، در اواخر سال تعیین کننده در امنیت و اقتصاد کشور مبدل شد.بھ گفت

درصد کل دریافتھای دولت را تشکیل می داد کھ آن ھم صرف تجھیز ارتش می گردید.سھم نفت در 13فقط 
تأسیس کنسرسیوم نفتی پس از سقوط دکتر مصدق) بھ صورت صعودی بالا 1332اقتصاد از سال ( 

درصد رسیده بود و بھ تعبیر 42ھای دولت بھ حدود در این فاصلھ سھم نفت در کل درآمد.)10گرفت. (
مھدوی ایران واجد شرایط دولت رانتیر گردیده بود.این افزایش درآمد ھمچنان ادامھ یافت بھ طوری کھ در 

%کل درآمدھای دولت رسید.بھ دنبال افزایش ارادی قیمت نفت 58، این میزان بھ حدود 1350اوایل دھھ 
پک نام گرفتھ بود، سھم نفت در اقتصاد کشورھای اوپک واجد نقش بی کھ دھھ تھاجم او1340در دھھ 

اسراییل، درآمد نفتی ایران  -اعراب  1973) پس از تحریم نفتی اعراب در پی جنگ 11نظیری گردید. (
درصد رسید  38سھم نفت در محصول ناخالص داخلی بھ  1354بیش از چھار برابر افزایش یافت.در سال 

درصد از نیروی کار را در استخدام خود داشت.بھ ھر حال استقلال اقتصادی دولت  6در حالی کھ فقط %
پھلوی، نوعی استقلال سیاسی ھم برای این دولت در پی آورد؛ ره آوردی کھ محمدرضا پھلوی را وادار 

یاد کار ساخت کھ اذعان نماید:"ما انتظار نداریم کھ ایرانیھا کمربندھایشان را سفت ببندند، کمتر بخورند و ز
کنند، برای بھشتی کھ ھر روز یک سال نیز از آن دور می شویم.ما تلاش می کنیم کھ بھ ملت ایران رفاه و 

شاه در پس این اطلاعیھ اعلام کرد کھ ھر کس .)12آسایش را کھ امروز قولش را می دھیم، تقدیم کنیم." (
رود؛ البتھ این ندا محدود بھ شاه سابق وارد حزب رستاخیز نمی شود، با گرفتن پاسپورت از ایران بیرون ب

ایران نبود؛ ابن سعود ھم در عربستان اعلام کرده بود: دوران حکومت پدر من (فیصل) بھ خاطر فتوحاتش 
و دوران حکومت من بھ خاطر ترویج رفاه، تندرستی، آموزش و ..شھرت خواھد یافت.در خصوص 

خواھیم کرد ولی در این جا فقط بھ تناسب بحث اشاره پیامدھای اقتصاد رانتی، در ادامھ این تحقیق بحث 
می شود کھ تعطیلی کارآمدی و اثربخشی، فوری ترین نتیجھ دوران سرخوشی نفتی است.دولت برخوردار 
از منبع پایان ناپذیر و بی کران نفت، دانستھ و آگاھانھ، درزھای ناکارآمد جامعھ را بھ یمن درآمدھای نفتی 

لغایت .1348یسھ ای میزان درآمد ایران از صدور نفت خام و گاز طی سھ دھھ رفو می کند.بررسی مقا
میلیارد دلار طی دھھ 109نشان می دھد کھ جمع دریافتی ھای ارزی ایران از نفت و گاز از حدود 1378
میلیارد 152)و بھ 1357-1368میلیارد دلار در دھھ دوم مقطع مورد بررسی( 142)بھ 1348-1357اول( 

)این در حالی است کھ بھ واسطھ 1بالغ شده است.(جدول شماره 1377لغایت 1368سالھای  دلار در طی
، درآمد 1377میلیون نفر در سال 870/61بھ 1355میلیون نفر درسال 709/33افزایش شدید جمعیت از 
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دلار در سال 160بھ 1355دلار در سال 717تقلیل یافتھ و از  5/1سرانھ از ناحیھ صدور نفت بھ حدود
)متقابلا صادرات غیرنفتی کشور در سھ سال منتھی بھ انقلاب اسلامی( 2سقوط کرد و(جدول شماره7137

صادرات محصولات غیرنفتی بھ 1367تا 1357)حدود نیم میلیون دلار بوده است.از سال 1357-1355
ر، از دلیل وقوع جنگ تحمیلی، اعمال تحریمھای بین المللی و فرار گسترده سرمایھ ھا بھ خارج از کشو

حدود یک میلیارد دلار فراتر نرفت.البتھ یک میلیارد دلار رقم حداکثر صادرات غیرنفتی طی دھھ مورد 
 5/1بررسی است.در برخی از سالھای مقطع مذکور، مواردی پیش آمده کھ صادرات غیرنفتی بھ حدود 

نگذشت.منتھی طی میلیون دلار 284کھ صدور محصولات نفتی از مرز 1361کاھش یافتھ است مانند سال 
سالھای مذکور، این ضعف استراتژیک بھ واسطھ سرازیر شدن درآمدھای نفتی، معمولا پوشانده می شد و 
با وجود تأکید پیوستھ دولتمردان بر خودبسایی، استقلال و بی نیازی از بیگانگان، کشور ھمچنان وابستھ بھ 

 21از مرز  1361-62ص طی سالھای ارزھای حاصل از صدور نفت بود.درآمد حاصلھ از نفت بھ خصو
 میلیارد دلار گذشت و با وجود افزایش جمعیت، درآمدھای نفتی باز ھم قابل توجھ بود.

 
بھ واسطھ اختلاف بین اعضای اوپک، مازاد تولید و فقدان یک استراتژی 1365این رقم چشمگیر، در سال 

لار رسید.کاھش شدید درآمد نفتی ایران در میلیارد د6معین در قبال مصرف کننده ھا، بھ رقم تکان دھنده 
شرایطی صورت می گرفت کھ مواضع ایران در جبھھ ھای جنگ بسیار حساس گشتھ و پشتیبانی و 
لجستیک جبھھ ھا کھ از طریق صادرات نفت تأمین می شد، اھمیتی دو چندان پیدا کرده بود.پس از سال 

ل بھ خزانھ دولت سرازیر گردید تا این کھ پس از درآمدھای نفتی ھمچنان با فراز و فرودی متزلز1365_
جنگ قیمتھای نفت اندکی بھبود یافت و طی برنامھ اول توسعھ اقتصادی، اجتماعی و فرھنگی، درآمد 

میلیارد دلار تثبیت گردید.این وضع ادامھ پیدا کرد تا این کھ موج 16سالانھ ایران بھ طور متوسط حدود 
گریبانگیر دولت نوپای خاتمی گردید و درآمد سالانھ نفت از 7713دیگر سقوط قیمت نفت در سال 

میلیارد 9سقوط کرد.درآمد 1377میلیارد دلار در سال 928/9بھ 1376میلیارد دلار در سال  474/15
میلیون نفر سال 33ھنگامی قابل توجھ است کھ افزایش کمیت جمعیت از 1377دلاری دولت در سال 

میلیون نفر در سال  61(پایان جنگ ایران و عراق) و بھ بیش از 7136میلیون نفر سال  51بھ 1355
را در نظر بگیریم.گفتنی است توقع فزاینده جمعیت نیز طی این سھ دوره بھ طور شگفت انگیز بالا 1377

رفتھ است.بھ واسطھ اجرای دو برنامھ توسعھ پنج سالھ، میزان آموزش، ارتباطات، شھرنشینی و بھ 
دی و محق بودن بھ صورت تصاعدی فزونی گرفتھ است.جامعھ ایران در حال طورکلی احساس شھرون

سال سن دارند 30درصد جمعیت زیر 63میلیون دانشجو دارد.5/1میلیون دانش آموز و 20حاضر بیش از 
درصد) 14و سالانھ یک میلیون نفر بھ جمعیت کشور افزوده می شود و دولت برای رفع بحران اشتغال (

درصد  65ھزار شغل جدید ایجاد نماید.میزان شھرنشینی ھم بھ رقم قابل توجھ 700ل سالانھ باید حداق
 )13رسیده است.بدیھی است چنان درآمد پرنوسانی قادر بھ مھار بحرانھای خاموش مذکور نمی باشد. (

حدس اولیھ و محاسبھ طبیعی روند فوق چنین است کھ دولت باید بدون درنگ بھ خواستھ ھای جامعھ تن در 
ھد و زمام ھدایت دولت بھ دست جامعھ باشد.در حالی کھ در یک مطالعھ عمیق می توان بھ این نتیجھ د

رسید کھ سطح فرمانبری دولت از جامعھ نھ ناشی از رشید و بالغ شدن شھروندان بلکھ برخاستھ از ضعف 
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چندانی نبوده است  مالی دولت بوده است و ھر زمان خزانھ دولت لبریز بوده، بھ مشارکت توده مردم نیاز
ولی بھ محض رویارویی دولت با یک پدیده بحرانی مانند سقوط قیمت نفت، بحث ضرورت مشارکت 

تا پیش از حدوث بحران مالی دولت و با اصطلاح در .جامعھ در جھت گیریھای دولت مطرح گردیده است
) و 14ت می گیرد. (عصر سرخوشی نفتی، دولت رانتیر بھ تعبیر جیل کریستال، ثروت می دھد و قدر

شعار "عدم دریافت مالیات در مقابل عدم وجود نمایندگی واقعی" جامھ عمل می پوشد.دولت بھ واسطھ 
برخورداری از درآمدھای نفتی سعی می کند با تطمیع مخالفان از گستره و عمق اعتراضات بکاھد.عموم 

توانند رضایت قاعده اجتماع را بھ دست دولتھای رانتیر سیاستھای رفاھی و عمرانی ای پیشھ می کنند تا ب
آورند؛ بدین منظور در برخی موارد دولتھا دست بھ طبقھ سازی ھم میزنند.برای مثال در کویت، افزایش 
درآمدھای نفتی حاکمان این کشور را قادر ساخت تا سازمانھای دولتی جدیدی بنیان نھند و دفاتر و ادارات 

 ان نشینھا سبک زندگی خاص خود را دارند.دیوانی را بگسترانند؛ اما این دیو
آنھا با اینکھ وابستھ و طرف ائتلاف دولت ھستند اما وفاداریشان نسبت بھ دولت تا زمان تداوم سیاستھای 
تسھیلاتی دولت در خصوص مالیات، کیفیت محصول، کمکھا و اعانھ ھای مالی، پاداشھای موردی و 

محض پیدایش بحران مالی در دولت، مانند حملھ عراق بھ  حمایتھای قانونی و حقوقی از آنھاست و بھ
، این طبقھ و دیوان سالاران، راه خود را از دولت جدا می کنند؛ ھمان طور کھ 1990کویت در اوت 

زبان بھ انتقاد از دولت و عملکردھای آن گشودند و ھم اکنون در  1990بازرگانان کویت در ابتدای دھھ 
 جدی دارند.پارلمان این کشور فعالیت 

 
طبقھ سازی در ایران زمان محمدرضا شاه پھلوی با رشد فزاینده درآمدھای نفتی دولت صورت 
یافت.زمانی کھ دولت بھ یمن سرازیر شدن ثروتھای نفتی بھ تشویق سرمایھ گذاریھای داخلی و خارجی 

آمده ناشی از از  پرداخت.در پی این رویکرد یک طبقھ سرمایھ دار جدید با استفاده از فرصتھای پدید
سرمایھ گذاریھا و واردات بی حساب و کتاب رخ نمود و ھمکاری جدی با دولت را آغاز کردند.این طبقھ 
نوظھور و نوکیسھ بھ منظور جلب امتیازات بیشتر بر سیاستھای حکومت اعمال نفوذ می کرد.طبقھ جدید 

تجاری و بازار بھ دلیل در پیش گرفتن  در حالی از مزایای دولتی بھره می برد کھ رشد طبقھ سرمایھ دار
بھ بعد با محدودیتھایی مواجھ گردیده و از مواضع روحانیون 1340سیاست تولیدی و صنعتی از سال 

مخالف در حمایت از قانون اساسی مشروطیت پشتیبانی می نمود.محرومیت طبقھ سرمایھ دار تجاری و 
گمرکی بھ منظور جلوگیری از رشد سرمایھ داری بازار در سالھای بعد با وضع محدودیتھای تجاری و 

تجاری و اعطای وام و امتیازات انحصاری بھ منظور تشویق سرمایھ داری صنعتی، تحول مھم و اساسی 
را در بافت طبقات سرمایھ دار بھ وجود آورد و یک طبقھ جدید سرمایھ دار وابستھ بھ دولت متولد شد. 

درصد کل صنایع  67خانواده بود کھ حدود 150مرکب از 5013) بورژوازی بزرگ صنعتی در دھھ 15(
درصد از 3تمرکز سرمایھ صنعتی بھ حدی رسید کھ 1353و مؤسسات مالی را در اختیار داشتند.از سال 

) ھمکاری طبقھ جدید با 16درصد ارزش افزوده صنعتی را تولید می کرد. ( 70صنایع عمده خصوصی 
رمایی وابستھ بھ حزب ایران نوین، در زمینھ مسایل مالی با دولت بھ حدی بود کھ سندیکاھای کارف

 وزارتخانھ ھا "کنفرانس" تشکیل می دادند.
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طی این سالھا اتاق تجارت و صنایع و معادن کھ از ترکیب کلیھ اتاقھای تجارت تھران و شھرستانھا تأسیس 

ی دولت ھمکاری نزدیک گردیده بود با وزارت اقتصاد و دارایی در زمینھ اجرای سیاستھای اقتصاد
از این فرآیند نگران گشت 1350داشت.رشد ثروت و قدرت طبقھ جدید بھ حدی بود کھ دولت در اوایل دھھ 

از ترس پیدایش نوعی "فئودالیسم صنعتی" شورای تحت عنوان "شورای عالی اجتماعی" 1351و در سال 
م خود را بھ کارگران بفروشند.این واحد از صنایع بزرگ، ثلث سھا5000تأسیس گردید و مقرر شد حدود 

طبقھ جدید را گسست و چنین اختلافی یکی  -رویکرد غیر مھرآمیز دولت، بالافاصلھ رشتھ دوستی دولت 
بھ شمار می آید.بھ ھر حال سیاست حمایت آمیز دولت 1357از ابعاد و زمینھ ھای بحران منتھی بھ انقلاب 

ھمھ جانبھ آن جناح و در عوض منتھی بھ رانده شدن  در خصوص یک طبقھ یا قشر خاص منجر بھ تقویت
 بخش سرمایھ داری تجاری و سنتی (بازار) از قدرت گردید.شاه آشکارا اعلام کرد کھ:

اجتماعی در کل خاورمیانھ ھستند.اما جرم آنھا این است کھ متعلق بھ  -بازاریھا یک مؤسسھ تجاری “ 
ارکتھا را متوقف کنم.من یک کشور مدرن می خواھم.من زمان گذشتھ ھستند..من نمی توانم ساختن سوپرم

می خواھم حرکت بھ سوی مدرنیزاسیون را کھ مخالف بازار است و کار پرخطری است بھ انجام رسانم" 
اگر چنین نتیجھ گیری شود کھ بازاریھا از اوضاع اقتصادی ناراضی بودند، اشتباه بزرگ رخ داده .)17(

لی از تجارت افزایش یافتھ بھ واسطھ ترقی قیمت منتفع می است؛ چرا کھ بازاریھا بھ طورک
شدند.آنھا(بازاریھا) از سیستمی سود می برند کھ ھیچ وفاداری بدان نداشتند؛ سھل گیری دولت در اغلب 
موارد موجب افزایش قدرت خرید مردم می شد و عرضھ غیراستاندارد کالاھا بھ ھمراه اعطای تسھیلات 

تجاری بازار را پررنگ  –ھای گمرکی برای واردات انواع کالاھا، نقش توزیعی بانکی و گشودن دروازه 
می ساخت.اما بازاریھا با این کھ دولت را تحمل می کردند ولی با او در یک ائتلاف نبودند و از سوی 
دیگر می کوشیدند با استفاده از موقعیت پدید آمده، با حمایت از اعتصابات کارگری و جنبشھای مختلف 

لامی، بھ نحوی پاسخ دولت را بدھند.بازار توانستھ بود تقریبا با حفظ استقلال خود از رژیم، بردامنھ اس
قدرت خود بیفزاید و درگیری مستقیمی با رژیم شاه نداشتھ باشد.ھمان گونھ کھ رژیم شاه مستقیما بازار را 

از تب فزاینده تورم و قیمتھا بھ منظور کاستن 1977مورد حملھ خود قرار نداد و اندک سختگیریھای سال 
 .)18در بازار بود. (

 
بازاریھا حاضر و قادر بھ رویارویی با دولت در عرصھ اقتصاد نبودند.گروھھای مخالف بھ راحتی می 
 دانستند کھ بھ چالش طلبیدن دولت در میدان اقتصاد بازی ای است کھ نتیجھ آن از پیش معلوم است.

وام کم بھره، عدم کنترل استاندارد کالاھا، عوارض گمرکی، مواد در ثانی تسھیلات رژیم در خصوص 
اولیھ ارزان قیمت و بازاریان را بھ حد قابل قبولی اقناع و خودبسا می کند کھ نیازی بھ اخذ امتیازی دوباره 

فرھنگی در اولویت قرار  -نمی بینند و یا حداقل نیازمندی اقتصادی را نسبت بھ ایده ھای ایده ئولوژیک 
می دھند.در چنین نظامی، بازار و مردم ھر گونھ بھبود در شرایط اقتصادی را معلول بھره برداری از ن

مواھب الھی می دانند و نھ سیاستھای دولتی.با بھبود سطح تجارت، آن چھ کھ بیشتر و پیشتر از افزایش 
رژوازی مدرن (اغلب درآمد ملی، نظر توده مردم را جلب می کند توزیع آن است و چون قشر نوپیدای بو

http://www.elmemofid.com/
mailto:mahmoudsaneipour@gmail.com


58 | P a g e  
 +  ) 98 - 9121195673ره میان رشتھ ای ویادگیرنده مادام العمر (محمود صانعی پور: خب

Mahmoud Saneipour: interdisciplinary expert and longlife learning (LLL), learned man 
    www.elmemofid.com  UKRM  mahmoudsaneipour@gmail.com,     قواعد مدیریت دانش مفید 

خانواری کھ توضیح آن گذشت) بیشترین انتفاع را از وضعیت پیش آمده بھ 150از مقربان حکومت یا 
دست می آورند، تقصیر این بی عدالتی متوجھ حکومت می شود و آنھا یعنی مخالفان بورژوازی مدرن، 

براز کردند.چنین مبارزه جویی تنفر خود را بھ تبعیض موجود، از طریق کمک بھ جنبشھای مخالف رژیم ا
بھ بار نشست و بازار در کنار روحانیت ایفاگر سھم و نقشی 1357و شکاف ھم افزا، سرانجام در بھمن 

اساسی در انقلاب گشت.نقش و نفوذ بازار در دوران پس از انقلاب بھ واسطھ فرار برخی از سرمایھ داران 
ولید داخلی، ملی شدن برخی صنایع خصوصی عمده بزرگ، بستھ شدن برخی کارخانھ ھا، کاھش میزان ت

و محدودیتھای جدید گمرکی اوج گرفت و ھمزمان با افزایش نقش اقتصادی، نقش سیاسی آن نیز گسترش و 
 عمق یافت.

 کارکرد دولت رانتیر پس از انقلاب اسلامی - ب

 
قابل مطالعھ است.البتھ  ھمان گونھ کھ گفتھ شد دولت ایران پس از انقلاب ھم در زمره دولتھای رانتیر

اطلاق عنوان رانتیر برای دولتھای پس از انقلاب بھ مفھوم یکسان انگاری آنھا با دولتھای پیش از آن 
نیست و در این زمینھ پیشرفتھای محسوسی حاصل شده است کھ نباید منکر آنھا بود.ھمین کھ در طول 

ی از مشی دمکراتیک نظام دارد.ضمن قبول انتخابات گسترده انجام پذیرفتھ حاک20سال گذشتھ حدود 20
این دستاورد مھم، از حیث ساختاری باید گفت کھ ساخت رانتیر دولت ھمچنان مزاحم توسعھ پایدار بوده 

 است.
 
 تحلیل تاریخی -1

 
بھ نظر می رسد تقسیم بندی متعارفی کھ برخی محققان تبیین کرده اند در این زمینھ راھگشاست.بھ اعتقاد 

گران، دو دھھ ای را کھ از وقوع انقلاب اسلامی می گذرد می توان در قالب سھ دوره متمایز این پژوھش
 )19تفکیک نمود: (

 دوران مدیریتی بسط محور از طریق اسلامیزه کردن جامعھ و بھ حاکمیت رساندن دین در جامعھ. -
در نظام و موقعیت  دوران مدیریتی حفظ محور ازطریق مدیریت بحران بھ شیوه تجربی آزمون و خطا -

 جدید و بحرانی ناشی از جنگ تحمیلی.
عرفی و کوشش برای اکتساب قدرت و  -دوران مدیریتی رشد محور از طریق رواج مدیریت عملی  -

 مازاد ملی.

در دوران اول، انقلاب ایران نیز بسان انقلابھای دیگر، آرمان خواھی، گسترش جویی، اصول گرایی، 
و فراملی را چونان سرمشقی اساسی انتخاب کرده و براساس آن تصمیم گیری می استقلال و امنیت جامع 

نماید.در گفتمان دوم (حفظ محور) ضمن پیروی از اصول کلی انقلاب، بسیاری از محدودیتھای ناشی از 
جنگ انعطاف پذیری در برخی دیدگاھھای امنیتی پذیرفتھ می شود و حفظ تمامیت ارضی و حفاظت 
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لویت جدی می یابد و نظریھ "ام القری" (اولویت ام القری نسبت بھ منافع کلی بلاد فیزیکی کشور او
اسلامی) بدین منظور پرداختھ می شود.سرانجام در گفتمان سوم (رشد محور) کھ پس از پذیرش قطعنامھ 

، بازنگری در قانون اساسی و تمرکز قدرت قوه مجریھ، بھ مثابھ مشی عملی دولت انتخاب گردید، 598
لاش می شود با محوریت بخشیدن بھ سازندگی اقتصادی، ضمن ترمیم خسارات ناشی از جنگ تحمیلی از ت

داشتھ ھا و ظرفیتھای ملی برای تأمین امنیت پایدار بھره برداری شود.گفتمان رشد محور پس از گذشت 
نبوده است.تا  یک دھھ نشان داد کھ در تأمین و تدارک توسعھ و امنیت مورد نیاز اجتماعی چندان موفق

و چرخش سیاسی بھ شعارھای سیدمحمد خاتمی می توان گفت کھ گمان بر این بود کھ دولت در ھر 1376
صورت بندی اجتماعی باید سھ کار ویژه اصلی را برای حفظ وحدت و انسجام خود ایفا کند؛ مثلا در 

ن بلوک قدرت وحدت و صورت بندی سرمایھ داری پیشرفتھ دولت باید اولا میان طبقات حاکم در درو
یکپارچگی بیافریند؛ ثانیا میان طبقات معارض، تفرقھ بیفکند و از تشکل و سازماندھی آنھا جلوگیری بھ 
 عمل آورد و ثالثا بخشھای دیگر جامعھ و بھ ویژه طبقھ ماقبل سرمایھ داری را جھت تقویت خود بسیج کند.

شرکت در انتخابات مجلس ششم در اسفندماه  موضع گیریھا و شیوه تصمیم گیری گروھھای مذکور برای
موجب تقویت این گمان می شود کھ خط بعدی شکاف و انشقاق در درون ھمین طبقات و نیروھای 1378

مدرن خواھد بود و نیروھای سنتی بھ ھمراه برخی اصول گرایان انقلاب با گروھھای جدیدی چون 
 خواھند داشت.مشارکت اسلامی و کارگزاران سازندگی اختلاف سنگینی 

 

 
گفتنی است در فرآیند پیش گفتھ ھر چھ از خصلت کاریزماتیک، الیگارشیک و تئوکراتیک قدرت کاستھ 

سیاسی، آھنگی دمکراتیک می یابد  -می شود نظام دولتی مبتنی بر رانت تضعیف گردیده و ساخت حقوقی 
شی از مسئولیت و تابعیت است.ھر کھ در آن عنایت دولت نسبت بھ جامعھ نھ از سر ترحم و آمریت بلکھ نا

درصد درآمد ارزی دولت 80چند سخن گفتن از چنین روندی بسیار خوشبینانھ است چرا کھ ھنوز ھم حدود 
از ناحیھ یگانھ محصول نفت است لیکن از آن جا کھ درآمدھای پرنوسان و بی ثبات نفتی تکافوی ھزینھ ھا 

ولت مجبور بھ اکتساب مالیات است، می توان بھ و طیف وسیع از رانت خواران را نمی نماید و د
 )20پاسخگویی، مسئولیت پذیری و مشروطیت دولت امیدوار بود. (

 
 پیامدھای عملکرد دولت رانتیر -2

درآمدھای ثابت نفتی بھ خودی خود، می تواند منبع قدرت باشد؛ بھ شرط این کھ این درآمدھا ثروتی ملی 
صادی کھ سالانھ در سبد دولت قرار می گیرد.پس از گذشت حدود تلقی شوند و نھ صرفا عایداتی اقت

سال از کشف نفت در ایران، ملاحظھ ای عمیق گویای پیامدھای ناگوار است کھ علت اصلی آن 90
 درآمدھای نفتی و تبعات ساخت دولت تحصیلدار بوده است؛ بخشی از این پیامدھا بدین قرار می باشد:
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 بدیل تبدیل دولت بھ قدرت بی -1-2

 
درآمدھای ناشی از نفت را دولت دریافت و خرج می کند.ماھیت تحصیلدار دولت بھ گونھ ای است کھ در 
آن، "جامعھ" وزنھ قابل اعتنایی بھ شمار نمی رود؛ چرا کھ منبع قدرت (نفت یا ھر ماده خام دیگر) در 

ز این موھبت طبیعی می اعماق زمین قرار دارد و دولت بھ صورت انحصاری عھده دار بھره برداری ا
شود.تکنولوژی بھره برداری و استخراج این موھبت را قدرتھا و شرکتھای خارجی تأمین می کنند و 
سرانجام بازار فروش نفت ھم در خارج از مرز قرار دارد و عایدات بھ صورت مستقیم بھ خزانھ دولت 

از و احتیاج خاصی بھ نیروی کار واریز می شود.چنان کھ ملاحظھ می شود در کل این فرآیند، ھیچ نی
داخلی و دیدگاھھای جامعھ وجود ندارد و دولت می تواند از فراز جامعھ نسبت بھ تولید و صدور نفت اقدام 

اقتصادی بھ دولت استقلال اجتماعی می بخشد؛ چرا کھ این درآمدھا نھ ناشی از  –نماید. چنین استقلال فنی 
ھ مانند کشورھای سوسیالیستی حاصل درآمد بنگاھھای اقتصادی مالیاتھای اخذ شده از مردم است و ن

وجود  –تقریبا بی ھیچ ھمانندی در طول تاریخ  –عمومی.بھ تعبیر کاتوزیان یک وضع منحصر بھ فرد 
دارد کھ در آن، شکوفایی و پیشرفت اقتصادی تا حدزیادی مستقل از مازاد اقتصادی تولید شده در داخل 

مصرف کننده، سرمایھ گذار و کارفرمای اصلی است ولی برای حفظ سطح  است.یعنی ھر چند دولت،
) در واقع جایگاه دولت باژگونھ شده است: 21بالای ھزینھ ھا، بھ ابزارھای داخلی تولید وابستھ نیست. (

یعنی این بخش خصوصی است کھ از لحاظ دریافتھای مستقیم و غیرمستقیم رفاھی از طریق ھزینھ شدن 
ی بھ دست دولت، وابستھ بھ دولت است نھ این کھ دولت وابستھ بھ درامدھای مالیاتی بخش درآمدھای نفت

 1خصوصی باشد.بھ این ترتیب، دولت بھ تدریج تمام حقوق و وظایف را در چنگ می گیرد و آن برتری 
دولتی کھ در زمانھای قدیم آب بھ دولت بخشیده بود در نتیجھ انحصار نفتی عایددولت می شود.طبیعی است 

ھم کھ از لحاظ مالی بھ جامعھ وابستھ نباشد نسبت بھ تحولات و مسایل اجتماع با دیدگاه پاسخ گویانھ نمی 
نگرد و حاضر است کوچکترین ناامنی ای را کھ با معیار "خودش" سنجیده می شود، با ماشین دولتی 

اجتماعی پدید آید و مردم سرکوب نماید.چنین معادلھ ای موجب می شود بین جامعھ و دولت نوعی گسست 
) بدین ترتیب دو مؤلفھ مھم توسعھ اجتماعی یعنی نظارت 22از نظارت در اعمال دولتی پرھیز نمایند. (

اجتماعی مردم در کارھای دولتی و عدالت عمومی دولت در امور اجتماعی، بی معنی می شوند و این 
 ھ حقوق شھروندی در آن نقش مؤثری ندارد.سرآغاز سلطھ معنایی منفی از "امنیت" بر جامعھ می باشد ک

  
 دگرگونی قشربندی اجتماعی -2-2

 
در نتیجھ برخورداری دولت از ثروت عظیم نفت و تحصیلدار شدن دولت، طبقات اجتماعی موجود و سنتی 
متحول می شوند.بھ این ترتیب ھمچنان کھ گفتھ شد دولت طبقھ ای جدید را عملا بھ وجود می آورد و آنھا 

از طریق دستمزدھای بالا، مناصب، پرمنفعت، اعتبارات کم بھره و غیره جذب می کند تا از تھدید آنھا را 
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کھ بواسطھ برخورداری از دارایی، تحصیلات بالا، بزرگترین تھدید برای انحصار دولتی بھ شمار می 
ھم از نتایج درآمدزا و  آیند، رھایی یابد.پس از طبقھ جدید تحت الحمایھ، توده جمعیت شھری قرار دارند کھ

اشتغال زای ھزینھ ھای بسیار بالا و انبوه دولت و بخش خصوصی سود می برند و ھم از یارانھ ھای 
تخصیصی دولت و از مقررات موضوعھ سھل انگارانھ در خصوص ساعات کار، حداقل دستمزدھا و 

ھ نگری، کارآمدی و اثربخشی طرحھای رفاھی.چرا کھ اساسا دولت بھ این مقولات از زاویھ مزیت و بھین
نمی نگرد چون نیازی بدانھا ندارد؛ در نتیجھ حلقھ اتصال دولت با مردم شھر و برخی طبقات، ثروتی است 

در مقایسھ با جمعیت شھری، توده جمعیت روستایی بھ دلیل .)23کھ دولت در اختیار آنھا قرار می دھد. (
پراکندگی جغرافیایی، نابودسازی کشاورزی، یعنی تنھا منبع فقر فلاکت بار، بالا بودن نفرات خانواده ھا، 

رزق مردم روستا، در آستانھ اضمحلال، مھاجرت و فقر عمومی قرار میگیرند.چرا کھ برای دولت 
تحصیلدار راحت ترین راه، خرید نقدی محصولات آماده است نھ طرح ریزیھای بلندمدت و سرمایھ گذاری 

ن شرایط است کھ تحول در قشربندی اجتماعی را باید سرآغاز پیدایش روی زمینھا و دھقانان و در ای
 تھدیدات عدیده ای بر ضد امنیت داخلی کشور ارزیابی نمود.

 
 مصرف زدگی و سرمایھ گذاری وابستھ -3-2

 
با گسترش دیوان سالاری، تورم دولت نسبت بھ جامعھ، کاھش و معافیت مالیات بر درآمد موجب افزایش 

د و در نتیجھ مصرف عمومی می شود.در این میان کالای مصرفی، غذاھای تجملی و اشتغال، درآم
فعالیتھای غیرمولد رونق می یابد.البتھ این وضعیت مختص طبقھ تحت الحمایھ تازه تأسیس و توده جمعیت 
شھری است وگرنھ دھقانان از خوان جدید گسترده شده بوسیلھ دولت، بی بھره اند و ھمین امر، روند 

جرت بھ شھرھا را بسیار افزایش می دھد.از طرق دیگر سرمایھ گذاری دولت در بخش خدمات، مھا
موجب جلب بخشی از نیروی کار از فعالیتھای تولیدی بھ فعالیت خدماتی پردرآمد می شود.ھمچنین سرمایھ 
ا گذاری دولت در صنایع سنگین و سرمایھ گذاری بخش خصوصی در مونتاژ اقلام رونق می گیرد و ب

گسترش شھرنشینی تمایل برای توسعھ کشاورزی بھ شدت کاھش می یابد.در نتیجھ، فعالیتھای شھری و 
تولیدی ھمگی وابستھ بھ درآمدھای نفتی شده و با اندک نوسانی در تولید، استخراج، صدور و فروش نفت 

برای ایجاد  شیرازه اقتصاد و سیاست از ھم می پاشد.بدیھی است چنین شرایطی، بستر سیاسی مساعد
 تزلزل در امنیت ملی را فراھم می آورد.

 
 قربانی شدن دمکراسی -4-2

 
ایران ششمین کشور دنیاست کھ در آن قانون اساسی مبتنی بر انتخابات و آرای عمومی مدون شد و تنھا 
کشوری است کھ در قرن حاضر برای برپایی آزادیھای فردی و دمکراسی دوبار انقلاب کرده است.ایران 
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ا وجود این گونھ تلاشھای درخشان چندین بار از تأسیس دولتی مردمی و دمکراتیک بازمانده است: در ب
زمان انقلاب مشروطھ، دوره حکومت رضا پھلوی و پسرش محمدرضا و زمان حکومت مصدق.در این 

کھ می  ادوار دمکراسی بھ دلیل عدم احساس نیاز دولت بھ جامعھ بھ درجات مختلف آسیب دید.بھ گونھ ای
توان ادعا کرد، ھر جا نیاز دولت بھ جامعھ کمتر بوده افزون خواھی دولتی افزایش یافتھ و بالعکس ھر 
 وقت دولت با خزانھ ھای خالی مواجھ گردیده از نقش جامعھ در تصمیم سازی سیاسی سخن رانده است.

پس از انتخابات، دیگر بھ از این رو شعارھای دمکراتیک فقط در موسم انتخابات رونق داشتھ و وکیلان 
دیدگاھھای موکلان خود عنایتی نداشتھ اند؛ چرا کھ رأی مردم صرفا جواز ورود بھ میدان برخورداری از 
ثروتھای دولتی است و نھ بیشتر.بھ عبارت دیگر برای تحصیل جواز ھم ھمین شعارھای مردم پسند و 

ا زیر سؤال برده و با دامن زدن بھ بحران مقطعی کفایت میکند.استمرار چنین روندی، مشروعیت نظام ر
 مشروعیت زمینھ ساز بروز ناامنی می گردد.

 
 ضعف کارآمدی -5-2

 
در بسیاری از دولتھای تحصیلدار مقولھ کارآمدی، کفایت و اثربخشی تقریبا امری بی محتوا است.یکی از 

آمده از نفت است تا ھم بتواند راھکارھایی کھ دولت رانتیر در پیش می گیرد توزیع بخشی از ثروت فراھم 
نخبگان خارج از مدار قدرت را تطمیع نماید و ھم توده ھا را بھ نفع رویکردھای دولتی بسیج کند.این امر 
مستلزم تخصیص یارانھ ھای گوناگون، سھل انگاری در مورد شرکتھا و مؤسسات زیان ده و بذل و 

صیلدار بھ یمن بھره مندی از درآمدھای نفتی، بخشش برای صنایع ناکارآمد و غیرضروری است.دولت تح
سعی می کند با تدوین برنامھ ھای بلندمدت، معماری توسعھ را خودش عھده دار شود، چرا کھ حاضر 
نیست بخش خصوصی را برای استفاده از درآمد نفتی جھت توسعھ کشور رونق ببخشد. از این رو برنامھ 

اثنای ھمین برنامھ ھا دولت از طریق تخصیص یارانھ ھای  ھای پنج سالھ متعددی تدوین می گردد و در
مستقیم و غیرمستقیم، ناکارآمدی و زیانھای حاصل از فعالیتھای بخش دولتی را می پوشاند و درآمدھای 
نفتی نقش "ستارالعیوب" دولت را ایفا می کند.ناکارآیی شرکتھای ھواپیمایی، سیستم بانکی، خودروسازی، 

رگ و کوچک زیرنظر دولت نمونھ ھای بارز عوارض اقتصاد نفتی در این کارخانجات صنعتی بز
علاوه براین، رانت باعث حاکم شدن نوعی روحیھ رانتی در کشور می شود کھ .)24کشورھا است. (

ویژگی عمده اش این است کھ بھ گزاره "کار و کوشش علت ثروتمند شدن است" خدشھ وارد می شود.بھ 
نتی، علت ثروتمند شدن نھ کار و کوشش بلکھ تصادف و شانس است.دیگر این عبارت دیگر در اقتصاد را

کھ دولت تحصیلدار برای پاسخ گویی بھ تقاضاھای فزاینده طبقات نو پیدا، اقدام بھ واردات کالاھای لوکس 
می نماید و بدین وسیلھ ضمن خرج ارز فراوان، ضربھ مھلکی بر فعالیتھای تولیدی داخلی وارد می شود؛ 

 ) ضربھ ای کھ آثار منفی آن را می توان بر ساختار امنیتی کشور بھ خوبی ملاحظھ کرد.52(

 
 تغییرشکل تقابل و افزایش چشمگیر ھزینھ آن -6-2
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ھمان گونھ کھ گفتھ شد بخش خصوصی، بھ دلیل قدرت اقتصادی، حقوقی و سیاسی دولت، توان رقابت با 

اولویت تقابل با دولت قرار نمی گیرد.از طرف دیگر رشد  دولت را ندارد؛ از این رو میدان اقتصادی در
شتابنده جھت گیری تبعیض آمیز و انحصارگرایانھ دولت، اجازه نمی دھد نیروھای مخالف، استیصال 

دولت یعنی حوزه  1اجتماعی را پذیرا شوند.از این رو جھت تقابل و مبارزه با دولت بھ چشم اسفندیار 
مالی برای تقویت تقاضاھا و نیروھای فرھنگی  –ظرفیتھای اقتصادی  فرھنگ و سیاست کشیده شده و

مصروف می گردد.طبیعت این گونھ رویاروییھا چنان است کھ معمولا در این قسم تقابل، "اقناع" مھمتر از 
اعطای امتیازات و تسھیلات مقطعی است.بدین ترتیب کھ مثلا در تقابل اقتصادی ای کھ در قالب یک 

گیرد، می توان با تقلیل ساعات کار، افزایش امکانات رفاھی و دستمزدھا یا دگرگونی اعتصاب شکل می
فرھنگی،  –ھیأت مدیره بھ نفع کارکنان بھ بحران پدید آمده پایان داد ولی در عرصھ تقابل ایدئولویک 

ق اقناع تقاضاھا عموما کیفی و سیال ھستند.باز ھم دولت تحصیلدار می کوشد مقاومت موجود را نھ از طری
بلکھ بھ شیوه ای استیلا جویانھ منکوب سازد و این واکنش در مقابل تقاضاھای کیفی نیروھای مبارز، 

جامعھ را افزایش می دھد و گسستگی نوینی سر باز میکند کھ بھ محض وقوع بحران و  -شکاف دولت 
 )26نوسان در حصول درآمدھای نفتی، فعال شده و ثبات سیاسی را دگرگون مینماید. (

دولت تحصیلدار ھرگونھ انتقاد و توصیھ اجتماعی را توطئھ مشتاقان قدرت تصور می کند و می کوشد بھ 
ھر نحو ممکن مخالفان در اولین سنگر مغلوب شوند.امنیت افراد، گروھھا، جناحھا و بھ طورکلی حکومت 

یت می یابد.در این ساختار کنندگان، عین امنیت ملی قلمداد می شود و حتی بر امنیت ملی و اجتماعی اولو
ھرگونھ تفکر، تحرک و تبلیغی کھ پایھ ھای فکری و سیاسی حکومت کنندگان را سست نماید بھ مثابھ تھدید 
امنیت ملی تلقی میگردد.ھمین طرز تلقی باعث شده است کھ در شمال آفریقا و خاورمیانھ برخی پادشاھان 

ھا و دلایل مھم حکمرانی درازمدت این قبیل  نزدیک بھ سی سال حکومت کنند.طبعا یکی از زمینھ
 حاکمان، ھزینھ بالای مبارزه برای مخالفان است کھ در نتیجھ ثروت نفت حاصل آمده است.

 
 راھکارھای برون رفت از گرداب دولت رانتیر -ج 

 
درصد عایدات 40درصد صادرات خارجی و حدود 85نفت ھمچنان شاھرگ حیاتی ایران است.بیش از 

) مقایسھ میزان دریافتیھای ارزی کشور حاصل از صدور نفت و 27ر را نفت تأمین می کند. (دولت کشو
)گویای این واقعیت است کھ وابستگی بھ درآمدھای نفتی علیرغم تأکیدات مسؤولان 1گاز (جدول شماره

باقی علی رتبھ نظام مبنی بر افزایش صادرات غیرنفتی و کاھش وابستگی کشور بھ عایدات نفت، ھمواره 
میلیارد 109حدود 1348-1357است.کل ارز دریافتی ایران از محل صدور نفت و گاز طی ده سال یعنی 

) بھ  1367-1377میلیارد و در ده سال اخیر(142)بھ  1358-1367دلار بوده و این رقم در دھھ بعد(
ھ ھای اول و دوم، نفت میلیارد دلار ارتقاء یافتھ است.در برنامھ پنج سالھ سوم نیز ھمچون برنام152حدود 

کماکان اصلی ترین منبع تأمین نیازھای جاری و انجام سرمایھ گذاریھای بلندمدت بھ حساب آمده است.حال 
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سؤال این است کھ چگونھ می توان از تبعات گوناگون این وضعیت رھایی یافت و ضمن قطع وابستگی، از 
بھ نظر می رسد پیشنھادھای زیر برای نفت چونان عنصر قدرت در محیط داخلی و خارجی بھره برد.

 ساماندھی مسألھ، کاربردی و روشنگر باشد:

 
میلیارد دلار نفت در بازارھای جھانی فروختھ است اما 330) با این کھ کشور ما طی دو دھھ اخیر حدود 1

موضوعاتی چون زیان دھی شرکتھا و مؤسسات عمومی و دولتی، سازماندھای پرھزینھ و کم بھره، 
سالھ و بازسازی خرابیھای ناشی از آن، ھم  8مخارج دولت، یارانھ ھای گوناگون و جنگ تحمیلی  گسترش

اکنون دولت جناب آقای خاتمی را با معضل دیرپایی رویارو ساختھ است.از این رو در نخستین گام باید 
از این راھھا راھی غیر از عایدات نفتی را برای تأمین بودجھ عمومی جستجو کرد و در حال حاضر یکی 

تفکیک "مقولھ نفت بھ منزلھ ثروت" از "مقولھ نفت بھ منزلھ درآمد" است.کشور ما پس از حدود یک قرن 
باید فھمیده باشد کھ نفت فقط یک ثروت است و نھ درآمد کھ بھ ھر حال روزی بھ پایان خواھد رسید.از این 

کمیت" و "ھزینھ ھای توسعھ ای" جدا شود رو پیشنھاد می گردد از عایدات نفتی، دو بخش "ھزینھ ھای حا
 و بخش دوم صرفا در موارد زاینده و مولد سرمایھ گذاری شود.

 
) اغلب اندیشھ مندان تکیھ بر درآمدھای مالیاتی را بھ جای درآمدھای نفتی تجویز می نمایند؛ غافل از این 2

ط فعلی و در کوتاه مدت، وضع کھ مالیات برعکس نفت با این کھ درآمد بھ شمار می آید لیکن در شرای
مالیات و افزایش آن، تشدیدگر رکود فعلی خواھد بود.در ثانی افزایش مالیات، انگیزه افزایش تولید را در 
بلندمدت از بین می برد و نھایت این کھ مطالعات جدید نشان می دھد کھ یک تومان خرج بھ دست مردم و 

است تا آن کھ دولت آن یک تومان را بھ نام مالیات بخش خصوصی بسیار بھره ورتر و اشتغال زاتر 
وصول و ھزینھ کند.از این رو صرف مالیات ستانی جبران کننده عوارض نفت نیست بلکھ نھادینھ سازی 
مالیات پردازی برای جبران بخشی از عایدات دولت امری است حساب شده، تدریجی و بلندمدت و این 

 یش سرسام آور مالیات، از تبعات اقتصاد نفتی رھا شد.گونھ نیست کھ یک شبھ بتوان با افزا

 
) بھ اعتقاد برخی از اندیشھ مندان، رھایی از عوارض منفی درآمدھای نفتی یک بحث کاملا انتزاعی 3

است نھ عینی.بھ عبارت دیگر تاکنون ھیچ کشور نفت خیزی نتوانستھ است از عوارض منفی درآمدھای 
تجربھ را بھ بررسی کشید.ولی از دیدگاه ذھنی و نظری، یگانھ راه رھایی از نفتی رھایی یابد کھ بتوان آن 

عوارض منفی درآمدھای نفتی، اھتمام بھ توسعھ انسانی و توسعھ سیاسی است؛ چرا کھ تاریخ اقتصادی 
کشورھای جھان را میتوان در یک جملھ خلاصھ کرد و آن این کھ در بلندمدت، دمکراسی بھ پیشرفت و 

 عقب ماندگی خواھد انجامید. استبداد بھ

 
) نفت بھ واسطھ شعاع دربرگیری خود، کل اقتصاد جامعھ را شامل می شود.از این رو تجویز برای 4
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رھایی از وابستگی بدان، مانند تجویز برای بھبود اقتصادی و توسعھ ھمھ جانبھ است.از این رو راه رھایی 
ز دخالت در اموری کھ مربوط بھ او نیست پرھیز از این مشکل عمده این است کھ دولت کوچک شود و ا

کند.وظیفھ اصلی و اولیھ ھر دولتی تأمین امنیت و ارایھ کالاھا و خدمات عمومی است و پس از انجام دادن 
کامل این وظیفھ، می توان استثناھایی برای دخالت اقتصادی دولت قایل شد.با کاھش دخالت دولت و 

 تصادی ھویدا شده و مالیات پردازی ھموار می گردد.واگذاری امور بھ مردم، رونق اق
) حال کھ برخورداری دولت از ثروتھای نفتی دلیل مھم عقیم سازی توسعھ اجتماعی قلمداد می شود، 5

دولت باید تدابیری در پیش گیرد کھ ضمن تقلیل نیاز خود بھ ارز، این گونھ درآمدھا و تسھیلات را در 
کرد صادراتی قرار دھد.در این زمینھ با استفاده از سرمایھ ھای خارجی و اختیار شرکتھا با اولویت عمل

اعتبارات بلندمدت، افزایش درآمدھای حاصل از صادرات غیرنفتی از طریق تسھیل صادرات خدمات فنی 
و مھندسی، ایجاد بلوکھای صادرات جھت جلوگیری از رقابت فرساینده صادرکنندگان، پیگیری توافقنامھ 

نی با سایر کشورھا، تعیین مرجع متولی صادرات غیرنفتی، تولید و صادرات محصولات نفتی ھای بازرگا
بھ جای صادرات نفت خام از اولویت نخست برخوردارند.گفتنی است ھیچ کدام از راھکارھای پیش گفتھ 
 جامھ عمل نخواھد پوشید مگر این کھ متولی اصلی این امور یعنی دولت مردمی، نسبت بھ سازوکار و
نتایح کارکرد این اجزاء اعتقاد کامل داشتھ باشد و این مقدور و میسور نیست مگر با تحقق توسعھ سیاسی و 

 رضایت دولت نسبت بھ انتقال مسالمت آمیز قدرت.

 یادداشتھا
 
) لاور، رابرت.اچ، دیدگاھھای دگوگونی اجتماعی، کاووس سیدامامی، تھران، انتشارات مرکز نشر 1(

 .155ص  ،1373دانشگاھی، 
 
 ) ھمان.2(
 
 ) در مورد تأثیر بستر اجتماعی بر روی ساختار دولت رانتیر نک:3(

چاندوک، نیرا، جامعھ مدنی و دولت: کاوش ھایی در نظریھ سیاسی، فریدون فاطمی و وحید بزرگی، 
 .63-62، صص 1377تھران، نشر مرکز، 

 
، صص 1374، پاییز 4راھبرد، شماره  ) حیدری، احمد، "عدم تقارن اطلاعات منبع رانت"، فصلنامھ4(

43-44. 
 
) حاجی یوسفی، امیرمحمد، "رانت، دولت رانتیریسم؛ یک بررسی مفھومی"، ماھنامھ اطلاعات سیاسی 5(
 .152، ص 1376بھمن و اسفند 125-126اقتصادی، شماره  –
 
سعھ"، گزیده ) آسوف، گیدو، "رانت جویی؛ مفھومی نو در نظریھ اقتصادی سیاسی و بحث نظریھ تو6(
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 .23-22صص 1369مرداد 102-103اجتماعی، شماره  -مسایل اقتصادی 
 
 .153) حاجی یوسفی، امیرمحمد، پیشین، ص 7(
 
) حاجی یوسفی، امیرمحمد، "استقلال نسبی دولت یا جامعھ مدنی در جمھوری اسلامی ایران"، فصلنامھ 8(

 .92، ص 1377مطالعات راھبردی، شماره دوم زمستان 
 
، 1378مھر  -مالی بین المللی) اقتصاد ایرن، سال اول، شماره نھم، شھریور  -ماھنامھ اقتصادی ) (9(

 .15-16صص 
 
) حاجی یوسفی، امیرمحمد، "استقلال نسبی دولت یا جامعھ مدنی در جمھوری اسلامی ایرن" پیشین، 10(

 .80ص 
 
)11 (es Ltd, 1985, p. Pierre Terzian, OPEC: The Inside Story, London, Zed Book

10. 
 
 16، ص .1378مھر  -) اقتصاد ایران، سال اول، شماره نھم، شھریور 12(
 
، 1378) عظیمی، حسین، ایران امروز در آینھ مباحث توسعھ، تھران، انتشارات فرھنگ اسلامی، 13(

 .109ص 
 
و قطر، ناھید  ) کریستال، جیل، نفت و سیاست در خلیج فارس؛ حکومتگران و بازرگانان در کویت14(

 .280سلامی و شاپور جورکش، تھران، مؤسسھ مطالعات تاریخ معاصر ایران، ص 
 
 .157) بشیریھ، حسین، جامعھ شناسی سیاسی، تھران، نشر نی، ص 15(
 
 .157) ھمان، ص 16(
 
اسی ) نصری، قدیر، مفھوم بندی دولت در منطقھ خاورمیانھ؛ آسیب پذیریھا و بدیلھا، (پایان نامھ کارشن17(

 86، ص .1376ارشد)، دانشگاه شھید بھشتی 
 
 ) بشیریھ، حسین، پیشین.18(
 
) ولی پور، زرومی، سیدحسین، "گفتمانھای امنیت ملی در جمھوری اسلامی ایران، از پیروزی 19(
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انقلاب تا اتمام دوره ریاست جمھوری آقای رفسنجانی"، فصلنامھ مطالعات راھبردی، پیش شماره دوم، 
 .ھمچنین رجوع کنید بھ مقالھ:62-78، 7137تابستان 

محمدرضا تاجیک و سعید حجاریان، در: مجموعھ مقالات توسعھ و امنیت عمومی، تھران، وزارت  -
 .1376کشور، 

 
 
)20 (Economy  -Bahgat, Gawdat, "Oil Security in the New Millennium: Geo 

.22Strategy", Strategic Review, Fall 1998, P -vs.Geo . 
 
) کاتوزیان، ھمایون (محمدعلی)، نھ مقالھ در جامعھ شناسی تاریخی ایران، نفت و توسعھ اقتصادی، 21(

 .133-134، صص 1377علیرضا طیب، تھران، نشر مرکز، 
 
 ) در خصوص قدرت یابی دولت و تضعیف جامعھ رجوع کنید بھ:22(
- Society Relations and the -eMigdal, Joel, Strong Societies and Weak States, Stat

StateCapabilities in the Third World, New Jersy, Princeton University Press, 1988. 
 
)23 (Skocpol, Theda, "Rentier State and Shia Islamic in the Iranian Revolution", 

Theory andSociety, (1982).Vol 2.No.3. 
 
 .8، ص ) اقتصاد ایران، پیشین24(
 
 .154) حاجی یوسفی، امیرمحمد، "رانت، دولت رانتیر و رانتیریسم، پیشین، ص 25(
 
 .95) نصری، قدیر، پیشین، ص 26(
 
) سریع القلم، محمود، "نظام بین الملل و توسعھ یافتگی جھان اسلام" در: مجموعھ مقالات ھمایش 27(

 .426ص، 3761دانشگاه شھید بھشتی،  اسلام و توسعھ، تھران، انتشارات
  

  Rentier stateدولت رانتیر

 14:6, 1393آبان  24

دولت رانتیر، رانت، رانتیریسم، دولت ھاي شبھ رانتیر، توسعھ ي سیاسي، اقتصاد مصرفي، تأثیرات 
 رانت بر اقتصاد، اجتماع و ساخت دولت، علوم سیاسي
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 نویسنده : محمد علی زندی

مباحث سیاسی و اقتصاد سیاسی شده است. رانت در علم رانت اصطلاحی است کھ از علم اقتصاد وارد 
طور کلی ھرگونھ درآمدی کھ حاصل کار و تلاش  گردد. بھ بھا اطلاق می ی زمین و اجاره اقتصاد، بھ اجاره

ی رانت بحث  کھ در اقتصاد سیاسی درباره اما زمانی.[1]شود گذاری می تولیدی نباشد، تحت عنوان رانت نام
شود، منظور درآمدھایی است کھ برای یک دولت از منابع خارجی (از طریق فروش مواد خام و منابع  می

آید. این درآمدھا ارتباطی بھ  ارد دیگر) بھ دست میھا و یا برخی مو ھای سایر دولت زیرزمینی با کمک
آیند. بنابراین  ھای تولیدی اقتصاد داخلی ندارند و از یک فعالیت مولد اقتصاد داخلی بھ دست نمی فعالیت

بارز درآمدھای   ی آید. نمونھ دست می توان آنھا را درآمدی دانست کھ غالبا از استخراج مواھب الھی بھ می
 .[2]آید دست می ی نفت بھ ی کشورھای صادرکننده وسیلھ ی نفتی است کھ بھرانتی درآمدھا

 ھای آن دولت رانتیر و ویژگی

ی درآمد خود را از منابع خارجی و بھ شکل رانت  ھر دولتی کھ قسمت عمده توان گفت طور خلاصھ می بھ
ترین تعریف دولت رانتیر در کتابی تحت  ترین و کامل اما دقیق.[3] شود دریافت کند، دولت رانتیر نامیده می

ی حازم ببلاوی است، مطرح شده است. بر اساس این تعریف دولت رانتیر  عنوان دولت رانتیر کھ نوشتھ
دارد. در این کتاب  ھای خارجی را بھ شکل منظم دریافت می دولتی است کھ مقادیر قابل توجھی از رانت

مدھای دولت رانتیر در نظر گرفتھ شده است. بدین معنا کھ ھر دولتی کھ درصدی برای درآ 42ی  آستانھ
ببلاوی .[4] شود درصد یا بیشتر از کل درآمدش از رانت خارجی باشد، دولت رانتیر قلمداد می 42

 :شمارد بر این ویژگی، شرایط زیر را برای دولت رانتیر بر می علاوه

گونھ ارتباطی با فرایندھای تولید در  عبارتی دیگر، رانت ھیچ رانت باید از خارج کشور تأمین شود. بھ .1
 .اقتصاد داخلی کشور ندارد

کمی از نیروی کار درگیر تولید رانت ھستند و بنابراین اکثر  در یک دولت رانتیر، تنھا درصد بسیار .2
 .باشند ی رانت می کننده و توزیع کننده افراد جامعھ دریافت

ی اصلی رانت خارجی است و در ھزینھ کردن آن نقش اساسی ایفا  کننده دولت رانتیر، دریافت .3
 .[5]کند می

ھای رانتیر  توان دولت ی نفت را می ھای فوق، اکثر کشورھای تولیدکننده و صادرکننده با توجھ بھ ویژگی
شود و سھم آن در  ی دولت سرازیر می  نامید، چون رانت خارجی در این کشورھا مستقیما بھ خزانھ

 .باشد درصد می 42درآمدھای دولت بیش از 

گر در اقتصاد داخلی مطرح ھستند و از دو طریق عمده در اقتصاد  ھای مداخلھ عنوان دولت دولت رانتیر، بھ
 :نمایند مداخلھ می
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اقتصاد گر در اقتصاد داخلی مطرح ھستند و از دو طریق عمده در  ھای مداخلھ عنوان دولت ت رانتیر، بھ
 :نمایند مداخلھ می

 .ھزینھ کردن مقادیر عظیمی از درآمدھای خودشان در تولید ناخالص داخلی .1

گذار در  عنوان مھمترین سرمایھ ھا را بھ ھای مختلف اقتصادی کھ این دولت گذاری در بخش سرمایھ .2
 .[6]اقتصاد مطرح کرده است

 رانتریسم

ی خاص سیاست و  گردد. این شیوه ی رفتار و حکومت دولت رانتیر اطلاق می رانتریسم اصولا بھ شیوه
کھ  کھ رانت در کنترل نخبگان حاکم است و دوم این ی عمده است. نخست این صھحکومت دارای دو مشخ

کنند تا در نتیجھ ثبات سیاسی  کاری و کنترل جامعھ استفاده می نخبگان حاکم از این رانت برای جلب ھم
ھای مختلف  ی حکومت برای جذب طبقات و گروه ی مورد استفاده مھمترین شیوه.[7]دولت را حفظ کنند

ھای دولتی در  ھایی از جامعھ، افزایش ھزینھ ھای خاص بھ گروه عبارتند از: اعطای اعتبارات و وام
توان در چارچوب ھمین  ھا و... بنابراین، رفتار دولت رانتیر را می تاقتصاد داخلی، تشکیل احزاب و جمعی

 .[8]ی رانتریسم مورد بررسی و مطالعھ قرار داد شیوه

 ات و پیامدھای رانتتأثیر

 :توان مورد بررسی قرار داد تأثیرات رانت در یک جامعھ را از سھ جنبھ می

 :الف: تأثیرات آن بر ساخت دولت

ی قابل  ای است کھ در آن جامعھ وزنھ گونھ افزایش استفلال دولت از جامعھ: ماھیت دولت رانتیر بھ1- 
ی خام دیگر)  ھا از خارج (نفت یا ھر ماده دریافت رانتی  رود چرا کھ دولت در سایھ شمار نمی اعتنایی بھ

ھا، عوارض و صدور کالاھای صنعتی و...) احساس نیاز  دیگر بھ منابع داخلی درآمد (مالیات
گذارد کھ در ادامھ مورد بررسی قرار  این استقلال دولت آثار بزرگی را در جامعھ بر جا می.[9] کند نمی
 .گیرد می

یکی از پیامدھای :[10] ی سیاسی نیازی دولت از ایجاد دموکراسی و مانع گذاشتن در مسیر توسعھ بی2- 
شود دولت قدرت انحصاری کسب کند و نیازی بھ دخالت دادن  ی خود باعث می مھم استقلال بھ نوبھ

وابستگی زیاد یک دولت بھ رانت باعث کاستھ شدن فشار .[11] ھا و طبقات مختلف در قدرت نبیند گروه
کند، و یا اگر مالیات اخذ  گونھ مالیاتی از جامعھ دریافت نمی شود زیرا دولت ھیچ مالی دولت بر جامعھ می

علت عدم دریافت مالیات از جامعھ، نیازی بھ  د مقدار آن ناچیز است. در چنین شرایطی دولت بھکن می
ی سیاسی و باز شدن فضای  بیند. با تمرکز قدرت در دست دولت، امکان توسعھ اعطای دموکراسی نمی

ی از ی سیاسی و استقرار دموکراس ھای اجتماعی بر سر کسب قدرت و نھایتا توسعھ رقابت میان گروه
شود و  ی قدرت در دست دولت متمرکز می ھمچنین در شرایطی کھ منابع عمده.[12]شود جامعھ سلب می
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توان لازم برای ایجاد چالش در مقابل دولت برخوردار نیستنند، ساز و کار ھای اجتماعی عملا از  گروه
شود. در چنین فضایی امکان  نظارت اجتماعی از جانب جامعھ و پاسخگویی از جانب دولت مختل می

 .[13]ی امور فراھم نخواھد شد ی اداره ھای دموکراتیک در زمینھ استقرار نھادھا و رویھ

ویژه در چارچوب نظریات مبتنی  تضعیف توان استخراجی و باز توزیعی دولت: در ادبیات سیاسی بھ3- 
ھای خاصی را بر عھده  ھای اجتماعی کارویژه امعنوان یکی از خرده نظ بر کارکردگرایی، نظام سیاسی بھ

ی استخراج منابع از داخل جامعھ و توزیع مجدد آنھاست. بحث استخراج،  دارد کھ از جملھ آنھا، کارویژه
ھای  ھای گروه ھا و توانائی ھم منابع مادی ھمچون مالیات و ھم منابع انسانی ھمچون بھ کارگیری مھارت

ی سنجش میزان کارآیی یک  دھد. بر اساس این تحلیل، یکی از معیارھای عمده اجتماعی را مدنظر قرار می
ھای رانتیر نھ  دولت.[14] نظام سیاسی، بررسی توان استخراجی و توزیع مجدد منابع در داخل جامعھ است

ی توان پاسخگویی بھ جامعھ ضعیف ھستند بلکھ در خصوص استخراج و باز توزیع صحیح  تنھا در زمینھ
ی امور را  ھای دموکراتیک اداره ی سیاسی، رویھ آمدند. این ضعف در عرصھ منابع در داخل نیز ناکار

ی اقتصادی نیز  زند و در عرصھ ھای اجتماعی دامن می نابرابری ی اجتماعی بھ کند. در عرصھ مختل می
 .[15]ھای اقتصادی غیر کارآمد توسط دولت خواھد شد گیری سیاست سبب پی

ترین نقش را در توزیع ثروت  ی رانت: دولت در چنین حالتی، اساسی کننده تبدیل شدن دولت بھ توزیع4- 
علت اھمیت ویژگی  پردازان بھ کند. این دولت ھمان دولت تخصیصی است کھ نظریھ در میان مردم ایفا می

ھای تولیدی قرار  در مقابل دولترا  گویند و آن ھای تخصیصی می ھا بھ آنھا دولت گونھ دولت توزیعی این
لت ھای دو در چنین حالتی کل نظام سیاسی و اجتماعی بھ میزان و چگونگی تخصیص ھزینھ.[16] دھند می

 .[17]کنند وابستگی پیدا می

 :ب: تأثیرات آن بر اقتصاد

اعتقاد دارند کھ در شرایط وجود پردازان  ی رانتیری در اقتصاد و جامعھ: غالب نظریھ رشد روحیھ1- 
امکان کسب درآمد از طریق رانت، استعدادھای جامعھ بھ جای نوآوری و خلاقیت و فعالیت مولد بھ سوی 

ھای مفید بھ  کسب درآمدھای آسان جذب شده و این امر سبب تخصیص استعدادھای کشور از فعالیت
شرایط، بھ علت صرف استعدادھای کشور در  شود. در این ھای مربوط بھ جستجو و کسب رانت می فعالیت

این است کھ ی رانتیری  ی روحیھ ویژگی عمده.[18]کارھای غیر تولیدی از رشد واقعی محروم خواھد شد
افزاید.  در این حال، دیگر کار و کوشش علت ثروتمند شدن نیست بلکھ شانس و تصادف است کھ ثروت می

بھ عبارت دیگر، در چنین وضعیتی درآمدھای افراد بستگی بھ کار و فعالیت تولیدی ندارد، بلکھ بیشتر بھ 
 .[19]شانس و موقعیت آنھا در ساختار بوروکراسی دولتی بستگی دارد

شود، اقدام بھ واردات عظیم کالاھای  اقتصاد مصرفی: دولتی کھ بھ مقدار وسیع از رانت برخورداد می2- 
. ویژگی بارز اقتصاد این نوع جوامع، مصرف زیاد کالاھا در قبال تولید کم در نماید مصرفی و تجملی می

باشد،  ھای حفظ مشروعیت دولت تأمین نیازھای مادی جامعھ می جامعھ است. چون یکی از مھمترین اھرم
کند. در چنین شرایطی چون از طرف دولت، تاکیدی برای  بر واردات کالاھای مصرفی تأکید فراوانی می
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ی کالاھا و خدمات  کننده ی صنعتی وجود ندارد، جامعھ بھ صورت مصرف ش صنایع و توسعھگستر
ھای جامعھ نیز در مسیرھای  اند و بخشی از سرمایھ ھا اساسا غیر مولد و غیر اقتصادی آید و فعالیت درمی

 .[20]غلط بھ ھدر خواھد رفت

کند  کند، در اقتصاد داخلی ھزینھ می ھایی را کھ دریافت می گسترش بخش عمومی اقتصاد: دولت رانت3- 
رایگان یا ارزان قیمت ی خدمات  ھای کلان در اقتصاد داخلی، با ارائھ گذاری عنوان سرمایھ و در حقیقت بھ

گردد. در این حالت دولت در اقتصاد دارای یک نقش اساسی در حرکت  ھای دولتی می باعث افزایش ھزینھ
 .[21]باشد ھای اقتصادی می چرخ

را ھزینھ  طور انحصاری رانت را دریافت و آن ی اقتصادی: دولت رانتیر بھ ھای توسعھ اخلال در برنامھ4- 
ھای اجتماعی و بدون در نظر گرفتن مسائلی  شود دولت بدون مشورت با گروه کند. ھمین امر سبب می می

ھای  را بھ اجرا درآورد. در چنین فضایی دولت ھای خود ھمچون کارایی و بازدھی اقتصادی، برنامھ
آورند. در نتیجھ  ھای مبتنی بر جایگزینی واردات روی می ی تاریخی، بھ سیاست رانتیر بر اساس تجربھ

گیرد. اما مشکل اینجاست  گسترش صنایع با ھدف افزایش تولیدات داخلی و کاھش واردات مدنظر قرار می
پذیری لازم برخوردار نستند و  آیند، از کارایی و انعطاف ایطی پدید میکھ معمولا صنایعی کھ در چنین شر

بھ سبب پایین بودن کیفیت محصولات این صنایع، تولیدات آنھا تنھا در بازار داخلی قابل فروش 
توجھی و در عوض  ی تولیدات کشاورزی بی طور عمده بھ توسعھ ھای رانتیر بھ ھمچنین دولت.[22] است

ھایی تضعیف  ی نھایی چنین سیاست کنند نیازھای این بخش را از طریق واردات تأمین کنند. نتیجھ سعی می
 .[23]د استگذاری صنایع ناکارآم بخش کشاورزی و پایھ

 :ج: تأثیرات آن بر اجتماع

ردار از ھای اجتماعی: ھمایون کاتوزیان اعتقاد دارد کھ در یک دولتِ رانتیر برخو تضعیف گروه1 .
 :توان از ھم تشخیص داد رانت، سھ گروه اجتماعی عمده را می

 .کنند ترین منافع و مزایا را از رانت دریافت می الحمایگان دولت کھ بزرگ ھای تحت الف: گروه

ھای دولتی بر اقتصاد داخلی نفع بسیار  ی جمعیت شھری کھ این گروه ھم از آثار افزایش ھزینھ ب: توده
 .برند می

 .[24]باشند ھا دارا می ترین میزان دریافت را از رانت معیت روستایی کھ این گروه کمج: ج

ک دولت رانتیر بستگی زیادی بھ استقلال دولت از جامعھ و ھا و طبقات اجتماعی در ی بحث وضعیت گروه
ھای  را در خارج از نفوذ گروه کسب درآمدھای کلان رانتی توسط دولت دارد. استقلال دولت از جامعھ، آن

دھد. در این حالت، بخش خصوصی اقتصاد داخلی از طریق ھزینھ کردن درآمدھای  اجتماعی قرار می
ی قدرت اقتصادی و  شود. بھ این ترتیب دولت بھ تنھا سرچشمة بستھ میرانتی توسط دولت بھ آن وا

ھا و طبقات اجتماعی بھ دلیل فقدان یا ضعف  شود. بنابراین در یک دولت رانتیر، گروه اجتماعی تبدیل می
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توانند با دولت بھ چالش  گردند و در چنین شرایطی نمی منابع مستقل از دولت، بھ دولت وابستھ می
 .[25]بپردازند

ھای  ی یک دولت رانتیر، توزیع رانت در میان طبقات و گروه ترین وظیفھ رشد بوروکراسی: عمده .2
ای  یت و حفظ ثبات سیاسی است. یک دولت رانتیر برای انجام چنین وظیفھاجتماعی در جھت کسب مشروع

ای  عنوان وسیلھ ی بوروکراسی بھ ناچار از گسترش سیستم بوروکراسی دولتی است. از طرف دیگر، توسعھ
 .[26]گردد ی خود باعث افزایش مشروعیت دولت می برای اشتغال مطرح است. این کار ھم بھ نوبھ

 دولت شبھ رانتیر

ھای سیاسی، نظامی و اقتصادی  ی خاورمیانھ و شمال آفریقا از طریق کمک گروھی از کشورھای منطقھ
دھند. این کمک بھ صورت منبع  ای بھ حیات خود ادامھ می ھای منطقھ تھای بزرگ یا برخی از قدر قدرت

ھای  توان بھ سومالی اشاره کرد کھ کمک ی این کشورھا می اند. از جملھ ھا درآمده اصلی درآمد این دولت
کند. ھمچنین مصر گاھی اوقات از طرف امریکا و گاھی از  فراوانی از جانب امریکا و روسیھ دریافت می

جنوبی ھم از جملھ کشورھایی   شد. سوریھ، اردن، یمن روی سابق حمایت مالی و سیاسی میطرف شو
گونھ کشورھا  ی بارز این کنند. یمن، نمونھ ھای خارجی را دریافت می ھستند کھ مقادیر عظیمی از کمک

 درصد تولید ناخالص داخلی این کشور از محل درآمد کارگران مقیم خارجی تأمین  85باشد کھ  می
 .گویند گونھ کشورھا را دولت شبھ رانتیر می این.[27] گردد می

  :منابع

، 1371عنوان یک مانع اقتصادی، برنامھ و توسعھ، زمستان  طبیبیان، محمد؛ رانت اقتصادی بھ  .[1]
 .3، ص4ی  شماره

ی دولت تحصیلدار و انقلاب اسلامی، تھران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی،  شکاری، عبدالقیوم؛ نظریھ  .[2]
 .32، چاپ اول، ص1379

ی  یوسفی، امیرمحمد؛ دولت رانتیر یک بررسی مفھومی، اطلاعات سیاسی اقتصادی، شماره حاجی  .[3]
 .153، ص126و 125

یوسفی، امیرمحمد؛ استقلال نسبی دولت یا جامعھ مدنی در جمھوری اسلامی ایران، مطالعات  حاجی  .[4]
 .92، ص 2ی  ، شماره1377راھبردی، زمستان 

ی مطالعات راھبردی،  نصیری، قدیر؛ نفت و امنیت ملی جمھوری اسلامی ایران، تھران، پژوھشکده  .[5]
 .183، چاپ اول، ص1380

 .37شکاری، عبدالقیوم؛ پیشین، ص   .[6]

 .153بوسفی، امیرمحمد؛ دولت رانتیر یک بررسی مفھومی، پیشین، ص حاجی  .[7]
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 .38ھمان، ص   .[27]

 لزوم تعادل بین نقدینگی وپول پایھ درایران

  آتش بیار - 371مجلھ ی 

 )۱۳۹۹مرداد  ۱۹یکشنبھ : تاریخ انتشار(ایران (اقتصاد اخبار

 ، آیا از این بدتر میشود از تعادل بد بھ تعادل خوب

 زاده وگو با علی مدنی راه و چاه اصلاح حکمرانی تورم در گفت

ھای او برای  حل ایم و راه وگو کرده ھای تورم مزمن اقتصاد ایران گفت زاده درباره ریشھ با علی مدنی
شمار اقتصاددانان کھ باید او را در -ایم. بھ اعتقاد این اقتصاددان جوان  اصلاح حکمرانی تورم را شنیده

توانیم بدون تورم از  حتی در شرایط تحریم و کرونا می« -بندی کرد بین و امیدوار امروز ایران طبقھ خوش
این عضو ھیات علمی دانشگاه صنعتی شریف در عین حال با یادآوری اینکھ از ». این شرایط عبور کنیم

برنامھ اصلاحات بلندمدت تورم در یک : «گوید عمر دولت فعلی چیزی بیش از یک سال باقی نمانده، می
 »گذاری آن در یک سال ممکن است. سال قابل انجام نیست و فقط پایھ

♦♦♦ 

ھای زیادی در فضای کارشناسی اقتصاد ایران درباره نقش اجزای مختلف تیم اقتصادی دولت  اخیراً بحث  
م درگرفتھ است. اما برخی (بانک مرکزی، سازمان برنامھ و بودجھ و وزارت اقتصاد) در خلق تور

تر این معضل باید یک سطح بالاتر رفت و کلیت ساختار حکمرانی اقتصادی  یابی دقیق معتقدند برای ریشھ
خواھیم ببینیم نقش حکمرانی در خلق تورم مزمن اقتصاد ایران  وگو می را مدنظر قرار داد. در این گفت

یابی تورم  پرسم کھ بھ نظر شما ریشھ گونھ می نچھ بوده است، ولی برای شروع بحث سوال نخست را ای
 را از کجا باید شروع کرد؟

کنم کھ سخن گفتن درباره تورم مزمن، صحبت درباره یک روند  قبل از پاسخ بھ این سوال، یادآوری می
مدت رخ داده؛ و باید توجھ داشت کھ اگرچھ بخشی از تورم امروز ناشی از  بلندمدت است، نھ آنچھ در کوتاه

شود.اما در پاسخ بھ پرسش شما؛  وند بلندمدت است، بخش دیگری از آن بھ تحولات جدید مربوط میر
دانیم کھ ریشھ تورم، رشد پول و نقدینگی است. سوالی  شده اقتصادی می امروزه بھ عنوان یک حقیقت ثابت

یابی این رشد، سھ  کنند؟ در ریشھ شود این است کھ چرا پایھ پولی و نقدینگی رشد می کھ اینجا مطرح می
 عامل قابل بررسی است:

گردد. در  ای کھ از تاسیس آن گذشتھ برمی عامل اول بھ ساختار بانک مرکزی ایران در پنج، شش دھھ -1
این ساختار، صرف کنترل تورم بھ عنوان ھدف بانک مرکزی تعیین نشده، بلکھ اھدافی چون حمایت از 

است. اصلاً نام  ھای این بانک برشمرده شده رشد اقتصادی و تولید و امثال آن نیز بھ عنوان مسوولیت
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است، در صورتی کھ در دنیا این بازو » شورای پول و اعتبار«بازوی سیاستگذاری بانک مرکزی ایران 
در آن مطرح نیست. ولی در » اعتبار«شود و بحث  شناختھ می» شورای سیاستگذاری پولی«معمولاً با نام 

اش تاکید داشتھ  ن آن و نقش اعتباریساختار بانک مرکزی ایران از ھمان ابتدا نگاه غالب بر بانک بود
است. بھ ھمین دلیل حتی در درون بانک مرکزی ھم بخشی بھ نام اعتبارات وجود دارد. وقتی از روز اول 

ای برای بانک مرکزی تصویر شده و حاکمیت چنین مسوولیتی برای آن در نظر گرفتھ و  چنین دوگانھ
و اعتبار را ھم تضعیف کرده، اینکھ بانک مرکزی  علاوه بر این استقلال بانک مرکزی و شورای پول

برای حفظ سطح تولید مجبور بھ چاپ پول شود، اتفاق دور از انتظاری نیست.اینجا نکتھ مھم این است کھ 
وقتی اولین خطای سیاستگذاری رخ داد، یعنی چاپ پول اتفاق افتاد و تورم ایجاد شد، از این لحظھ بھ بعد 

شود. زمانی را در نظر بگیرید کھ تورم در ایران پنج  گرفتار می» دور«ا ی Loopسیاستگذار در یک 
محض اولین چاپ پول و بالا رفتن تورم، انتظارات تورمی با این تورم بالا رفتھ و  درصد بوده است؛ بھ

 تبع آن نرخ بھره ھم بھ سطحی بالاتر تعدیل شده است. در نتیجھ از سال بعد، مردم خود را با انتظارات بھ
اند و تقاضای پول ھم متناسباً افزایش پیدا کرده و بانک مرکزی ناچار شده برای  تورمی جدید تنظیم کرده

گرفتار شده » دور تورمی«حفظ سطح تولید با سرعت جدید پول چاپ کند و بھ این ترتیب اقتصاد در یک 
سمی پول متناسب با نرخ جدید است. توجھ کنید کھ در حوزه تولید اتفاق جدیدی نیفتاده؛ فقط چون تقاضای ا

رو رشد  بھره تغییر کرده، بانک مرکزی برای حفظ سطح تولید قبلی ناچار شده پول چاپ کند. از این
مانده و مابقی آن بھ  درصدی باقی پنج درصد رسیده، اما رشد اقتصادی در سطح چھار،  30نقدینگی مثلاً بھ 

خطا انجام شود و انتظارات تورمی بالا رود، پایین آوردن بار کھ این  تورم تبدیل شده است. بنابراین یک
بھره بودن آن از  دوباره آن کار بسیار دشواری خواھد بود.نکتھ دیگر در مورد بانک مرکزی، بی

ھای طولانی ابزاری مثل عملیات بازار  ابزارھای سیاستگذاری پولی است. بانک مرکزی ایران برای سال
ھای مرکزی دنیا وقتی نقدینگی  در اختیار نداشتھ است. حال آنکھ بانک باز و خرید و فروش اوراق را

توانند آن  برند، ھر زمان کھ لازم بدانند با ابزارھای در اختیارشان می کنند و پایھ پولی را بالا می ایجاد می
شتھ و در را بھ سطح قبلی برگردانند. ولی بانک مرکزی ایران تا ھمین اواخر این امکان را در اختیار ندا

افتاده، امکان بازگرداندن آن و اجرای سیاست انقباضی بھ سادگی  نتیجھ اگر بھ ھر دلیلی رشد پول اتفاق می
ای از اشکالات در داخل بانک مرکزی وجود داشتھ کھ بخشی از آنھا  وجود نداشتھ است. بنابراین مجموعھ

 ده است.نھادی و ساختاری و بخش دیگر عملیاتی و بعضاً سیاستگذاری بو

شود، کسری بودجھ  در اقتصاد ایران مربوط می» تقاضای پول«عامل دوم رشد نقدینگی کھ بھ موضوع  -2
دولت است کھ تورم مزمن را بھ بانک مرکزی تحمیل کرده است. البتھ بودجھ را نباید فقط در رقم بودجھ 

ای وجود دارد کھ خارج از  مصوب مجلس دید؛ چراکھ در اقتصاد ایران حجم عظیمی از عملیات فرابودجھ
نشده و...) انجام  ھای پرداخت ھای دولتی یا سود بدھی سقف بودجھ (برای مثال در قالب زیان شرکت

ھا  شود. گاھی دولت طور مستقیم و غیرمستقیم روی ترازنامھ بانک مرکزی تخلیھ می شود و اثر آن بھ می
سری بودجھ خود را بھ منابع این بانک تحمیل ھای مستقیم بھ بانک مرکزی ک در قالب تنخواه یا بدھی

کنند (مثل بدھی دولت بھ تامین اجتماعی یا  ای از بدھی بھ آحاد اقتصادی ایجاد می کنند، گاھی مجموعھ می
ھا  ھا مستقیماً بھ بانک شوند، گاھی ھم خود دولت ھا بدھکار می شود آنھا بھ بانک پیمانکاران) کھ باعث می
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شوند از بانک مرکزی خط اعتباری گرفتھ یا از بانک  ھا مجبور می نھایت بانک شوند و در بدھکار می
برداشت کنند. نمونھ بارز آن ھمین طرحی است کھ اخیراً در مجلس بھ دنبال تصویب آن  مرکزی اضافھ

ای  ھستند کھ بانک مرکزی را مجبور بھ تامین مالی برای ساخت مسکن کنند. نمونھ دیگر تسھیلات تکلیفی
ھایی مانند خرید تضمینی گندم و... ھرچھ ھست، بخش  کند، یا طرح کھ مجلس بھ دولت تحمیل می است

شود، ناشی از ناترازی عملیاتی پنھان دولت است کھ یا  مھمی از تقاضای پولی کھ در اقتصاد ما ایجاد می
نای مجموعھ شود. خلاصھ آنکھ دولت (بھ مع شود یا خود دولت مرتکب آن می از سوی مجلس تحمیل می

آورد،  ھای خود) بھ دست می واحد درآمد واقعی (از طریق مالیات یا فروش سایر دارایی 80حاکمیت) تنھا 
واحد ھزینھ کند و این فاصلھ ھمواره روی ترازنامھ بانک مرکزی بار شده  100خواھد بھ اندازه  اما می
 است.

شود، ناشی از بخش  نامھ بانک مرکزی بار میھای آنچھ روی تراز ترین بخش کنم کھ یکی از مھم تاکید می
ای است. بھ عنوان مثال، دولت برای اجرای یک قانون مصوب  ھای فرابودجھ غیرشفاف بودجھ و عملیات

ای برخی اقشار مردم بھ تامین اجتماعی پول بدھد، اما پولی  شود برای تامین پوشش بیمھ مجلس، ناچار می
شود؛ صرفاً بھ  ھای بازنشستگی بدھکار می ن اجتماعی یا دیگر صندوقدر بساط ندارد و در نتیجھ بھ تامی

این دلیل کھ قانونگذار دوست داشتھ بھ گروھی از مردم رانت برساند، ولی منابعی برای این کار در نظر 
ای از جنس یارانھ است کھ عمومیت بیشتری دارد.  نگرفتھ است.نوع دیگری از عملیات غیرشفاف بودجھ

کرده اگر کالایی را بھ قیمت ارزان در اختیار مردم قرار دھد، بھ  قانونگذار ھمیشھ فکر میدر کشور ما 
دارد، اما  کند. بنابراین بھ عنوان مثال قیمت نان را برای سالیان طولانی ثابت نگھ می زندگی آنھا کمک می

بخرد. مشابھ ھمین کار در دھد،  مجبور است گندم را بھ چند برابر قیمت آردی کھ در اختیار نانوا قرار می
التفاوت قیمت خرید و فروش این  شود. سوال این است کھ مابھ ھا ھم انجام می حوزه برق یا سایر انرژی

دھد، اما ھزینھ آن در  شود؟ در ظاھر دولت یک کالا یا خدمت ارزان بھ مردم می کالاھا از کجا تامین می
شود و بھ شکل  شده و سپس بھ بانک مرکزی تحمیل میھا منتقل  قالب زیان شرکت دولتی مزبور بھ بانک

طور غیرمستقیم  تر نگھ دارند، بھ ھا برای اینکھ یک قیمت را برای مردم ارزان یابد. دولت تورم نمود می
شوند کھ این تورم از کجا آمده و از سوی  کنند ولی چون مردم متوجھ نمی چند برابر تورم بھ آنھا تحمیل می

فروشی فلان کارخانھ و فلان بقالی است، بھ راحتی  شود کھ مقصر گران ما ھم تبلیغ میمسوولان و صداوسی
برند. یک مثال بسیار خطرناک و ترسناک آن سنت  کنند و بھره سیاسی آن را می مقصر اصلی را گم می
ی طور کاملاً رسم قانون بودجھ چند سالی است کھ رواج یافتھ و بھ ۵تبصره » و«غلطی است کھ در بند 

ھا شده، بھ ترازنامھ بانک مرکزی منتقل  بدھی دولت بھ آحاد اقتصادی را کھ منجر بھ بدھی بھ بانک
 کند. می

شود کھ طی آن، مواد  ھای مشابھ دیده می بعد دیگری از این ماجرا در ادعاھای حمایت از تولید و بھانھ
شود و بدون  پایین بھ تولیدکنندگان داده میھای بسیار  اولیھ مانند انرژی یا اقلام در بورس کالا (!) بھ قیمت

المال و حق عموم مردم است گرفتھ شود، بھ جیب تولیدکنندگان و  آنکھ ھزینھ واقعی آن کھ سھم بیت
ھای  ھا، سوخت ارزان، برق ارزان، و... مثال رود. خوراک پتروشیمی ھای داخل زنجیره تولید می شرکت
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ریزد و این رویھ چند دھھ ادامھ داشتھ  ر بھ جیب گروھی خاص میمتعددی ھستند کھ سالانھ میلیاردھا دلا
است. نکتھ کلیدی اینجاست: تا وقتی این تفکر غلط بین نمایندگان مجلس و دولتمردان ما وجود دارد کھ 

برای خدمت بھ مردم، باید کالای ارزان بھ آنھا بدھیم، حتی بھ قیمت اینکھ سھ برابر آن را جای دیگری «
ھای  رفتی از این وضعیت نخواھیم داشت.علاوه بر اینھا، مسالھ ناکارایی برون» بزنیم از جیبشان

کند. چھ  طور غیرمستقیم بھ بودجھ تحمیل می ھای دولتی ھم وجود دارد کھ خود را در قالب زیان بھ شرکت
آنکھ  بیپذیرد،  ھای دولتی صورت می ھایی کھ در شرکت ھا و استخدام ھا و پرداخت حقوق بسیار ھزینھ

ھای دولتی ھمگی بھ دولت تحمیل شده و از بودجھ  وری خاصی داشتھ باشد. زیاندھی این شرکت بھره
ھا و سپس  شود. اگر ھم دولت توان پرداخت نداشتھ باشد در قالب بدھی بھ بانک عمومی دولت برداشتھ می

زنشستگی کشوری است ھای با شود. یک مثال بارز آن ورشکستھ شدن صندوق بھ بانک مرکزی تحمیل می
 کنند. ھزار میلیارد تومان از بودجھ دولت استفاده می ۱۰۰کھ در حال حاضر سالانھ حدود 

عامل سوم رشد نقدینگی و چاپ پول کھ مسالھ جدیدتری است، مربوط بھ نظام بانکی است. ما در  -3
تقویت کنیم، دست بھ  ھای اخیر بدون اینکھ قوانین بانکداری را اصلاح کرده و نظارت بانکی را سال
سازی بانکداری خصوصی زدیم. بانک، طبق تعریف نماینده حاکمیت برای خلق پول است. در ھمھ  پیاده

شود، ولی ما نھ قوانین آن را آماده کرده بودیم و نھ ابزارھای  جای دنیا این خلق پول با نظارت کنترل می
ر داده بودیم. ضمن اینکھ ساختار بانک مرکزی قانونی لازم برای نظارت را در اختیار بانک مرکزی قرا

ھم اجازه نظارت موثر را از او سلب کرده است. مثال بارز آن ساختار شورای پول و اعتبار است کھ 
ً ھمھ اعضایش دولتی ھستند یا ساختار ھیات انتظامی بانک ھا کھ افراد غیر بانک مرکزی در آن  تقریبا

ھای خصوصی شروع بھ  اند. در نتیجھ بانک ک شوخی تبدیل کردهعضوند و نظارت بانکی را عملاً بھ ی
ھایشان یا ھرکس دیگر قرار دادند و بانک مرکزی ھم طبیعتاً  خلق پول کردند و در اختیار زیرمجموعھ

ھای جدید اقتصاد ایران تبدیل  نتوانست آنھا را کنترل کند و ھمین مسالھ نظام بانکی را بھ یکی از گرفتاری
 غلط قوانین بانکی ما بھ این موضوع دامن زده است. کرد. ساختار

 

 ساختار غلط قوانین بانکی ما بھ این موضوع دامن زده است.

 اند. این سھ عامل، عوامل اصلی رشد مزمن پایھ پولی و نقدینگی در اقتصاد ایران بوده

اقتصادی در این حالا برسیم بھ بخش اصلی سوال کھ مربوط بھ لایھ بالاتر و نقش حکمرانی   
 ماجراست...

 توان بھ موضوع نگاه کرد: بلھ، در این لایھ بھ نظر من از چند بعد می

دوست دارم ھم بھ مردم و ھم «گوید  گردد کھ می محور حاکمیت در ایران برمی بعد اول بھ تفکر یارانھ -1
ون منابعی برای این کار ندارم، بھ تولید یارانھ بدھم یا بھ تعبیر دیگر ھزینھ را برای آنھا کم کنم، ولی چ

گیرم و در قالب تورم چند برابر آن را بھ  طور غیرشفاف و غیرمستقیم از بانک مرکزی می اش را بھ ھزینھ
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نکتھ مھم این است کھ غالب مردم متوجھ نیستند تورم ایجادشده ناشی از چاپ پول ». کنم خودشان تحمیل می
ھا را پایین نگھ  کنم کھ قیمت ببینید، من دارم تلاش می«بگوید  است و سیاستمدار ھم یاد گرفتھ بھ مردم

ام انرژی ارزان، ارز ارزان، تسھیلات ارزان، مواد اولیھ ارزان، سوخت ارزان،  دارم. من تلاش کرده
ھا گران  برق ارزان، نان ارزان، محصولات کشاورزی ارزان و... در اختیار شما قرار بدھم و اگر جنس

در مجموعھ حاکمیت ما، ». دار و بقال و فروشنده است اد شده، تقصیر فلان کارخانھشده و تورم ایج
ً بھ این تفکر تعزیراتی باور دارند و بعضی ھم کھ قبول ندارند، بھ خاطر  متاسفانھ برخی افراد واقعا

ً شبانھ شان برای قانع کردن مردم آن را بھ کار می ھای پوپولیستی نگاه ز طریق روز ھم ا بندند. تقریبا
کند.  شود و انتظارات غلط از حاکمیت را بھ باور عمومی تبدیل می صداوسیما ھمین تفکر بھ مردم القا می

درمانی باکیفیت، -جای آنکھ مردم از دولت، آموزش و پرورش باکیفیت، خدمات بھداشتی بدین ترتیب بھ
شوند  گر آب و نان ارزان می مطالبھھای باکیفیت و... را مطالبھ کنند،  حکمرانی باکیفیت، ایجاد زیرساخت

 کھ دولت بھ آنھا بدھد.

بعد دوم مربوط بھ مسالھ عدم شفافیت است. نباید فراموش کرد کھ ھمھ سیاستمداران دنیا دوست دارند  -2
پول خرج کنند؛ اما قاعده کار در جھان مدرن این است کھ شفافیت بودجھ، بانک مرکزی و نظام بانکی بھ 

کرد مشخص است. وقتی شفافیت وجود نداشتھ باشد، بھترین  منابع و مصارف این ھزینھ ای است کھ گونھ
ای و بھ شکلی کھ کسی متوجھ نشود، در  شود تا بھ صورت فرابودجھ راه فرار برای سیاستمدار ایجاد می

از  ای پر از کسری تدوین کند کھ بسیاری دھد، در باطن، بودجھ حالی کھ ظاھر بودجھ را تراز نشان می
تنھا غیرشفاف است،  ای انجام دھد کھ نھ ھای خارج از بودجھ منابع آن اصلاً وجود خارجی ندارد، یا خرج

توان گفت حاکمیت با تورم در حال دزدی از جیب  بلکھ منابعی برای آن وجود ندارد. در این شرایط می
ھایت در قالب تورم از جیب مردم است. چون بھ خرج بانک مرکزی، ھزینھ غیرشفافی را تراشیده کھ در ن

گویند. تورم واقعاً مالیات است ولی دولتی کھ  می» مالیات تورمی«شود. اصطلاحاً بھ آن  مردم برداشتھ می
ھای خود را ندارد، این مالیات را بھ صورت  ظرفیت سیاسی برای گرفتن مالیات متناسب با مخارج وعده

 30گیرد.در این تعادل سیاسی، سیاستمدار بھ اندازه  می آنکھ کسی بفھمد با تورم از مردم غیرشفاف و بی
گیرد  درصد آن را تحت عنوان مالیات از آنھا می 10کند، ولی فقط  درصد تولید ناخالص داخلی ھزینھ می

کند. چرا؟ چون با  درصد باقیمانده را بھ تورم تبدیل می 20کند و  ھای دولت تامین می یا از طریق دارایی
درصد  20دھد بھ اندازه  از آنھا مالیات بگیرد و ترجیح می -تواند یا نمی-خواھد  د و نمیمردم تعارف دار

 ».دار است گرانی تقصیر بقال و کارخانھ«کنی شعار بدھد کھ  باقیمانده تورم بسازد و با ردگم

یرشفاف محور و غ بعد سوم این ماجرا ھم بھ نقش نفت در اقتصاد ایران مربوط است کھ بھ تفکر یارانھ -3
حاکمیت دامن زده است. چراکھ حاکمیت برای استفاده از منابع نفتی دیسیپلین لازم را نداشتھ است. تاکید 

ساز نیست، مشکل این است کھ دولت درایت  کنم کھ در اختیار داشتن منابع نفتی بھ خودی خود مشکل می
یتی آن است کھ وقتی درآمد نفتی زیادی درا ترین مصداق این بی استفاده از منابع نفتی را نداشتھ است. مھم

کنیم. وقتی بخواھیم ھمھ درآمد نفت را خرج کنیم، اولاً دیگر نیازی بھ گرفتن  داریم، ھمھ آن را خرج می
فروشیم و ریال آن  کنیم؛ بعد ھم با توجھ بھ قوانین موجود، ارز را بھ بانک مرکزی می مالیات احساس نمی
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تواند ھمھ این ارز را در بازار  بریم. بانک مرکزی نمی پایھ پولی را بالا میگیریم و در این فرآیند  را می
خورد و دیگر  بفروشد و پایھ پولی را جمع کند. چون اگر این کار را بکند، نرخ ارز بھ شدت زمین می

ر بیند. ضمن اینکھ ابزا شود و اشتغال آسیب می صرفھ نخواھد بود و ھمھ چیز وارداتی می تولید داخلی بھ
آوری کند و نتیجھ ھمھ اینھا چیزی جز تورم نیست.وقتی  دیگری ھم در اختیار ندارد کھ پایھ پولی را جمع

کاھش پیدا  -ھای شدید از مسیر کاھش قیمت جھانی نفت یا مثل شرایط امروز از مسیر تحریم-درآمد نفت 
اند و کارمند استخدام کرده و  هافتد؟ تا دیروز دولت و مجلس مقدار زیادی خرج تراشید کند، چھ اتفاقی می

ھایش را بپردازند. از سوی  توانند ھزینھ اند کھ دیگر نمی ھای غیرمستقیم ایجاد کرده انواع و اقسام یارانھ
توانند مالیات بیشتری بگیرند. ضمن اینکھ مردم ھم بھ مالیات دادن عادت  دیگر در شرایط رکودی نمی

ھا  شود کھ دولت درصدی را ندارد. نتیجھ این می30مالیات  ندارند و دولت ھم ظرفیت سیاسی دریافت
اند غیرشفاف عمل  کنند و چون در لایھ حکمرانی ھمیشھ دوست داشتھ کسری بودجھ خود را با بدھی پر می

ھا تبدیل  کنند، این بدھی ھم بھ صورت غیرشفاف، بھ بدھی دولت بھ پیمانکاران، یا تامین اجتماعی یا بانک
کنند،  ھایشان را پرداخت نمی ھا اصولاً بدھی دانید کھ دولت اوراق بدھی شفاف و بھادار. می شود، نھ بھ می

ایم بھ  کنند تا ترازنامھ آحاد اقتصادی قفل نشود. ولی ما ترجیح داده ولی آنھا را بھ اوراق بھادار تبدیل می
این کار را ھم بھ شکل ایم!  کس نفھمد چھ کار کرده ھا بدھکار شویم تا ھیچ شکل غیرشفاف بھ بانک

ھا بدھکار  کنیم و آن دیگران بھ بانک دھیم؛ یعنی خود را بھ دیگران بدھکار می غیرمستقیم انجام می
شوند و برای تامین منابع  ھا ھم کھ در ھر حال منابعی برایشان ایجاد نشده، دچار مشکل می شوند! بانک می

بندی کوتاه،  شود.در یک جمع جز تورم حاصل نمی روند و در نھایت باز ھم چیزی سراغ بانک مرکزی می
شود: وقتی درآمد ارزی بالاست، بھ شکل  گونھ منجر بھ تورم می تدبیری در استفاده از منابع نفتی این بی

طور غیرمستقیم بدھی ایجاد  کند، وقتی درآمد ارزی پایین است، بھ مستقیم پایھ پولی و تورم ایجاد می
 کنیم. می

مدت چھ اتفاقی افتاده کھ بھ  ا گفتید، تصویر بلندمدت را بھ خوبی نشان داد. اما در کوتاهآنچھ تا اینج  
 موج تورمی اخیر انجامیده است؟

مدت، تبلور ھمزمان ھمھ این اتفاقات بوده است کھ باعث ایجاد یک موج تورمی شده است. روی  در کوتاه
لت) ناگھان یک شوک بزرگ تحریمی و بستر ساختار حکمرانی موجود (در بانک مرکزی و بودجھ دو

سپس شوک کرونا بھ اقتصاد وارد شده و درآمدھای ارزی ناشی از صادرات افت کرده است. ھمزمانی این 
طور طبیعی خود را در قالب یک تورم بزرگ نشان داده، اما معنای این حرف آن  ھای بزرگ بھ شوک

توانیم بدون تورم از این  در شرایط تحریم و کرونا می حلی وجود ندارد. من عمیقاً معتقدم حتی نیست کھ راه
شرایط عبور کنیم. البتھ نباید فراموش کرد کھ اقتصاد ایران منابع بزرگی را از دست داده و کوچک شده و 

میلیارد دلار  100تر آمده است و کاھش رفاه، طبیعی است. اقتصادی کھ سالانھ  سطح تولیدش بسیار پایین
خورد، اما نباید فکر  میلیارد دلار رسیده، طبعاً ضربھ می 10ھ و الان این درآمد بھ زیر درآمد نفتی داشت

توان صرفاً با کوچک شدن کیک اقتصاد  رفتھ لزوماً باید بھ تورم تبدیل شود. می کرد کھ این درآمد ازدست
 ولی در تورم پایین از آن عبور کرد.
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رویکرد مناسب در مواجھھ با تورم «ویان با عنوان در مقالھ مسعود نیلی، مھران بھنیا و آرش عل  
تاکید شده کھ بخش مزمن و » پوستھ«و » ھستھ«) با تفکیک تورم بھ دو جزء 1389» (مزمن ایران

پایدار تورم در اقتصاد ایران (تورم ھستھ) ناشی از عدم تعادل در بودجھ است و این عدم تعادل حاصل 
خواھم با نگاه  است. می» تصاد سیاسی رابطھ میان دولت و مردمتعادل بلندمدت در اق«گیری نوعی  شکل

حل معضل  از شما بپرسم کھ راه -مدت قابل تغییر نیست دانیم در کوتاه کھ می-بھ این تعادل اقتصاد سیاسی 
 دانید؟ تورم را در چھ می

خواھیم درباره شرایط  مدت ھستیم یا بلندمدت؛ آیا صرفاً می حل کوتاه باید اول مشخص کرد کھ بھ دنبال راه
 امروز کھ تورم بھ شدت بالا رفتھ صحبت کنیم؟

حل بلندمدتی بالاخره  حل بلندمدت تورم مزمن اقتصاد ایران است، اما ھر راه خیر، سوال من درباره راه  
 1398و ھم در سال  1396باید یک نقطھ آغاز داشتھ باشد. و در شرایطی کھ جامعھ ایران ھم در سال 

حل بلندمدت  امنیتی را پشت سر گذاشتھ، ممکن است تلاش برای آغاز یک راه-ھای سیاسی رامیتجربھ ناآ
 الشعاع قرار دھد. کل ساختار را تحت

جا شود. وقتی تورم از یک حدی  تواند جابھ کنم ھمان تعادل اقتصاد سیاسی مورد بحث شما ھم می فکر می
تواند انگیزه ایجاد کند تا  کند و این افزایش ھزینھ می ا میاش برای سیاستمدار افزایش پید بالاتر برود، ھزینھ

از آن تعادل فاصلھ بگیرد و دست بھ اصلاحات بزند. البتھ اصلاحات ممکن است در این حد باشد کھ بھ 
تعادل بلندمدت بازگردد، یا یک اصلاح کامل باشد و بھ تعادل خوب برود. این بستگی بھ وضعیت بدنھ 

اند و فقط ما و چند کشور معدود  ی از کشورھای دنیا این معضل را حل کردهحاکمیت دارد. بسیار
رو دارد: ممکن است  ایم.دولتی کھ در سال پایانی خود قرار دارد، در این شرایط دو انتخاب پیش مانده

مدت از قدرت کنار برود. در این حالت احتمالاً دست  نامی کوتاه بخواھد صرفاً با یک خاطره خوب و خوش
کند بیشتر خرج کند و ھزینھ آن را در قالب تورم بیشتر،  ای نخواھد زد و از قضا سعی می ھ اصلاح ریشھب

برای دولت بعدی بگذارد. انتخاب دوم اما این است کھ حالا کھ دولت در سال پایانی خود قرار دارد، 
گذار  د بخرد و پایھیکسری اصلاحات را شروع کند و با نوعی فداکاری، نام خوش بلندمدت را برای خو

ھای پایانی حضور در قدرت چنین کارھایی را  ھا در دنیا در سال تحولات اساسی شود. برخی از دولت
مانده از دولتش تعداد قابل توجھی  اند. کمال درویش در ترکیھ ظرف کمتر از یک سال باقی انجام داده

ای ھمیشھ در تاریخ ترکیھ برای او باقی نامی آن بر اصلاح ساختاری را اجرا کرد و کنار رفت، ولی خوش
اند کھ در سال  ھایی بوده این اتفاق افتاد. در سمت مقابل ھم دولت ۹۰طور مشابھ در ھند در دھھ  ماند. بھ

اند تا  ھای جدید تراشیده اند و ھزینھ ھا را زیاد کرده اند، حقوق آخر تعداد زیادی کارمند جدید استخدام کرده
 تراشی کنند. و برای خود سابقھ بتوانند شعار بدھند

مانده چھ کارھایی  اگر فرض کنیم دولت واقعاً بخواھد دست بھ اصلاحات بزند، در مدت کوتاه باقی  
 تواند انجام دھد؟ می
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گذاری آن در یک سال ممکن  قطعاً برنامھ اصلاحات بلندمدت تورم در یک سال قابل انجام نیست و فقط پایھ
تواند انجام دھد، دو جنس دارد. یک جنس اصلاح قوانین بالادستی است:  ن میاست. کاری کھ دولت الا

اصلاح قانون مالیات، اصلاح قانون بانک مرکزی، اصلاح نظام بانکی، اصلاح ساختار بودجھ، اصلاح 
ھای دولتی، اصلاح نحوه استفاده از منابع نفتی و بحث ھدفمندی. اگر دولت بخواھد از خود  شرکت
تواند ھر یک از این قوانین را اصلاح کند؛ چراکھ بخشی از تفکر غلط  ت بھ جا بگذارد، میصالحا باقیات

ناشی از ھمین قوانین است. بھ عنوان مثال عدم شفافیت را  -تر درباره آن صحبت کردم کھ پیش-حکمرانی 
ببرد، بودجھ تواند درآمدھای مالیاتی را بالا  توان با اصلاح قوانین تغییر داد. دولت ھمچنین می می

ھای غیرشفاف را کاھش دھد و ساختاری ایجاد کند کھ بودجھ روی آن بھ  غیرشفاف را حذف کند، یارانھ
تواند انجام دھد،  مانده می صورت واقعی تراز شود.جنس دوم کارھای مھمی کھ دولت در یک سال باقی

ای برای مدیریت تورم و  مھآغاز مسیر کاھش تورم است. برای این کار لازم است کھ اولاً دولت برنا
مدیریت کسری بودجھ اعلام کند. این کار در شرایط امروز بازار سرمایھ قطعاً قابل دسترس است و فکر 

توان تورم را کنترل کرد و جلوی  ھای دولت و ھمچنین فروش اوراق بھ راحتی می کنم با فروش دارایی می
بھ مردم منتقل شود. ثانیاً لازم است بانک مرکزی  افسارگسیختگی آن را گرفت؛ کافی است سیگنال درستی

لنگر نرخ ارز را فعال کند. این ابزار بھینھ نیست، ولی الان ناچاریم از آن استفاده کنیم، چون بھ صورت 
جا قفل  شود و باید این انتظارات یک تاریخی ذھنیت مردم و انتظارات تورمی آنھا با نرخ ارز تنظیم می

آید. علاوه بر این لازم است بانک مرکزی نرخ سود بازار  عھده بانک مرکزی برمی شود. این کار ھم از
ھا را کنترل کند تا رشد نقدینگی مھار شود و ترازنامھ  در بازار پول را کمی بالا ببرد، رشد ترازنامھ بانک

مدت  رم در کوتاهکند تا تو ھا را با استفاده از ظرفیت بازار سرمایھ پاکسازی کند.این کارھا کمک می بانک
تواند در قالب چند  ای کھ می پایین بیاید، اما طبعاً برنامھ کنترل تورم باید در دولت بعدی اجرا شود؛ برنامھ

بعد طراحی شود: یکی در بعد کنترل انتظارات تورمی، بعد دیگر در کنترل پایھ پولی، و بعد سوم در 
حات قانونی لازم است بھ صورت واقعی و روی ھای عملی نظام بانکی و بودجھ کھ بعد از اصلا جراحی

 زمین اجرا شوند.

ھا  شده و رشد پایھ پولی متوقف شود، تمام ناکارایی نکتھ کلیدی این است کھ وقتی انتظارات تورمی کنترل 
ھای دولتی زیانده  کند؛ یعنی شرکت شده، سر باز می ھایی کھ منجر بھ رشد پایھ پولی می و ناترازی

شوند و... . اینجاست کھ نظام انگیزشی برای اصلاح نظام  ھای نظام بانکی مجدداً آشکار می نشوند، زیا می
ھا را  وقت برنامھ دولت بعدی باید این باشد کھ این ناکارایی شود و آن ای ایجاد می بانکی و اصلاحات بودجھ

مبتنی بر قوانین -را ھای دولتی  اصلاح کند: رابطھ نفت با بودجھ را اصلاح کند، بودجھ خود و شرکت
ھایش را اصلاح کند، بانک مرکزی را  شفاف و عملیاتی ببندد، ساختار بودجھ دولت و شرکت -شده اصلاح

ھای  مستقل کند تا بتواند عملیات نظارت بانکی و سیاستگذاری پولی خود را بھ درستی انجام دھد، بدھی
ختھ را سامان دھد و یکپارچھ کند، نظام مالیاتی ھای افسارگس خود را اوراق بھادارسازی کند، نظام یارانھ

ای است کھ جامعھ باید از ھمھ کاندیداھای  کنم این برنامھ اقتصادی را اصلاح کند و... .من فکر می
توانید  ما دیگر از اینکھ شما نمی«مطالبھ کند. جامعھ باید این پیام را بدھد کھ  1400جمھوری سال  ریاست

البتھ این کار، کار دشواری ». ھا انجام شود ایم و لازم است این جراحی تھ شدهتورم را کنترل کنید، خس
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ھای قبلی انجامش داده بودند. این ھمان تعادل سیاسی مورد سوال شماست و  است. اگر آسان بود کھ دولت
ت اگر بخواھیم این اصلاحات را انجام دھیم، لازم است نوعی بازتوزیع صورت گیرد. از آنجا کھ اصلاحا

ای جز این  تر توزیع کند، چاره شده را جمع کند و منابع را بھینھ ھای توزیع خواھد رانت مورد بحث، می
 وجود ندارد کھ با یک برنامھ بازتوزیع ھمراه شود تا نوعی جبران برای متضرران در نظر گرفتھ شود.

 صلاحات جلب کند؟بازتوزیع با این ھدف کھ دولت بتواند حمایت افکار عمومی را برای این ا  

ای بازتوزیع  برد، باید بخشی از منابع حاصلھ را بھ گونھ بلھ. بھ عنوان مثال وقتی دولت مالیات را بالا می
مندی  ھایی کھ در معرض بیشترین آسیب ھستند، مورد حمایت قرار گیرند و کسانی کھ بھره کند کھ گروه

نفع پرقدرتی را  ھای ذی ند. البتھ این کار قطعاً گروهشده داشتند، سھم کمتری ببر ھای توزیع زیادی از رانت
گویم یک جراحی  کند و بھ ھمین دلیل ھم ھست کھ می دھند، عصبانی می ھای خود را از دست می کھ رانت

ھا بایستند کھ یکی از شرایط تحقق آن، رفع  سخت در پیش داریم، ولی دولت و حاکمیت باید مقابل آن گروه
بندی کنم: برنامھ کنترل تورم یک جراحی اقتصادی است و  مناصب دولتی است.جمع انواع تضاد منافع در

باید حتماً با یک برنامھ بازتوزیعی ھمراه شود تا رضایت عموم مردم را جلب کند، اما یک یا دو دھکی کھ 
طبعاً این برنامھ شوند.  بھره می ھا بی اند، از این رانت کرده ھای قبلی استفاده می طور قابل توجھی از رانت بھ

 سالھ باشد تا بھ مرور بھ کنترل تورم بینجامد. باید تدریجی و چھار، پنج

ھایی قبلاً ھم در اقتصاد ایران مطرح و حتی اجرا شده، اما در نھایت بھ ھدف مورد نظر  چنین برنامھ  
لی بھ جایی نرسید و ھا با ھدفی مشابھ اجرا شد، و نرسیده است. بھ عنوان نمونھ، برنامھ ھدفمندی یارانھ

بینیم. واقعاً چھ تضمینی وجود دارد کھ  ایم کھ می ای رسیده سال بعد از آغاز اجرای آن بھ نقطھ 10امروز، 
 این برنامھ ھم بھ ھمان سرنوشت دچار نشود؟

است. یک مثال  ITھایی ھم وجود دارد. یکی از آنھا استفاده از بسترھای  سوال سختی است، ولی راه
ترافیکی بزنم: تا وقتی قرار باشد فقط یک افسر راھنمایی و رانندگی ضامن اجرای قوانین باشد و متخلفان 
را جریمھ کند، ھمیشھ این ریسک وجود دارد کھ فردی بھ او رشوه بدھد و از اعمال قانون بگریزد. در یک 

دوربین بگذاریم و نقش عامل انسانی را از این عملیات غیرشفاف این مسالھ کاملاً محتمل است، ولی وقتی 
ً معتقدم فناوری اطلاعات ظرفیت بسیار زیادی  فرآیند حذف کنیم، اجرای قانون قطعی می شود.من عمیقا

دارد کھ سطح و کیفیت حکمرانی ما را بھ طرز قابل توجھی ارتقا دھد و این ارتقای تکنولوژی حکمرانی 
ھای اقتصاد سیاسی موجود پیش  تورم ھم نشان دھد. اگر بخواھیم با تعادلتواند خود را در مسالھ کاھش  می

تواند کمک  می ITشود. ولی  برویم، ارتقای سطح حکمرانی نھ غیرممکن، ولی با احتمال کمی محقق می
 100ای کھ اگر مثلاً سیستم مالیاتی ما باید  کند کھ این کار با سرعت بسیار بیشتری انجام شود. بھ گونھ

 ۵۰محور فقط  مالیات بگیرد و امروز بھ دلایلی مثل وجود ساختارھای غیرشفاف، ناکارا و انسان واحد
توان بھ  واحد مالیات بگیرد. این کار را می ۸۰تواند  می ITگیرد، با حذف انسان و جایگزینی  واحد می

ع شده است. بھ ھای دیگر ھم توسعھ داد. ھمین امروز در برخی از کشورھا حرکت بھ این سمت شرو بخش
عنوان مثال در مسالھ اعمال قراردادھا، تا وقتی انسان در مقابل انسان قرار داشتھ باشد، ممکن است 
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contract enforcement ای جز اعمال قرارداد  رخ ندھد، ولی وقتی انسان در مقابل کامپیوتر باشد، چاره
افیت نیز ھمین شرایط وجود دارد. اینھا (حاکمیت قانون) و شف rule of lawوجود نخواھد داشت. درباره 

توانیم این لایھ را اصلاح  می ITاند و با  ھمان چیزھایی ھستند کھ مشکلات لایھ حکمرانی ما را شکل داده
تنھا در کاھش تورم کھ در بقیھ امور  کنیم و یک جھش در کیفیت حکمرانی داشتھ باشیم کھ اثر خود را نھ

 ITگویم این اتفاق حتماً رخ خواھد داد. حرف من این است کھ  نید کھ من نمیتواند متجلی کند.دقت ک نیز می
 مرتبط است.» افراد«این ظرفیت را دارد؛ اما استفاده از این ظرفیت منوط بھ شرط دومی است کھ بھ 

 چگونھ؟  

انان و اقتصادد«و » بدنھ کارشناسی دولت«، »مدیران دولتی«درباره نقش افراد باید بحث را بھ سھ لایھ 
 تفکیک کرد:» مشاوران

 ITپتانسیل استفاده کنیم،  گیران و مدیران ھستند؛ تا وقتی از افراد کارنابلد و بی در لایھ اول کھ تصمیم -1
تواند از آن بھ  تواند کاری بکند. چون کسی کھ قرار است از ظرفیت فناوری اطلاعات بھره ببرد، می نمی

باید آن را » ھا آدم«دھد و  لایھ حکمرانی بھ شکل اتوماتیک رخ نمی شکلی خوب یا بد استفاده کند. اصلاح
توان انتظار داشت نخستین لایھ حکمرانی اصلاح  اصلاح کنند و تا وقتی مدیر بالادستی کاربلد نباشد، نمی

 شود؛ بنابراین لازم است اصلاح در طبقھ مدیران رخ دھد.

بر تجربھ شخصی خودم سھ نوع افراد را در بدنھ سازان قرار دارند، بنا در لایھ دوم کھ تصمیم -2
ام: تعداد معدودی کارشناس کاربلد کھ امید داریم کار خود را بھ خوبی انجام  کارشناسی دولت شناسایی کرده

دھند. گروه دوم اما کسانی ھستند کھ نھ کاربلد ھستند و نھ کارآمد. اینھا خارج از چارچوب  می
ھای غلط ھستند. گروه  سازی اند و معمولاً مسوول تصمیم سی دولت وارد شدهسالاری بھ بدنھ کارشنا شایستھ

سومی ھم وجود دارد کھ اگرچھ کاربلد است، اما بھ دلیل وجود مدیران نالایق بالادستی، دچار افسردگی و 
ستم کننده ناامیدی در کل سی اند. این گروه روحیھ کارشناسی خود را از دست داده و بھ تزریق ناامیدی شده

سازی دولت این است کھ اولاً کارشناسان نابلد کنار گذاشتھ شوند  اند. لازمھ اصلاح در لایھ تصمیم بدل شده
و ثانیاً درباره کارشناسان کاربلد اما افسرده، یا کاری کنیم کھ از افسردگی خارج شوند، یا آنھا را ھم کنار 

 بگذاریم.

سازان باید اعمال کرد، نباید از نقش اقتصاددانان و  ن و تصمیمگیرا علاوه بر تغییراتی کھ در لایھ تصمیم -3
شوند، اصلاً  مشاوران غافل شد. یک گروه از کسانی کھ بھ عنوان اقتصاددان یا اقتصادخوانده شناختھ می

کنند. گروه دیگری از اقتصاددانان ھم چون  اقتصاد بلد نیستند و بر اساس اصول علم اقتصاد اظھارنظر نمی
زنند؛  ھای روی زمین آشنایی ندارند، در فضای واقعی حرف نمی ار اجرایی نیستند و با واقعیتدرگیر ک

کنند و بس. یعنی  را مطرح می» مبانی اقتصاد«ھای کلی در حد کتاب  بعضی از آنھا صرفاً یکسری حرف
تصاد بلدند و گیری سیاستمدار ندارد. گروه سوم ھم اق زنند، راھکار واقعی برای تصمیم ھایی کھ می حرف

ھم با فضای واقعی سیاستگذاری آشنایی دارند، اما زبان و بیان لازم برای صحبت با سیاستگذار و قانع 
ھای لازم را برای طرف  کردن او را ندارند. شاید تنھا تعداد معدودی اقتصاددان ھستند کھ ھمھ ویژگی
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ه مشاوران و اقتصاددانان ھم نیاز بھ مشورت قرار گرفتن در سطح حکمرانی دارند. بنابراین حتی در حوز
 شود. اصلاحات احساس می

ای کھ از آن صحبت کردم،  نیاز و ابزار تحقق برنامھ ھای مناسب، سومین پیش و آدم ITعلاوه بر استفاده از 
اصلاح ساختارھای سیاسی کشور است. نباید فراموش کرد کھ مدیران ناشایست، مخلوق ساختار سیاسی 

رای اینکھ چنین مدیران ناشایستی بھ قدرت نرسند، باید برخی اصلاحات ساختاری ھم کشور ھستند و ب
 -جای کشور از نبود آن آسیب دیده و جای-ترین اصلاحاتی کھ ضرورت دارد  اتفاق بیفتد. یکی از کلیدی

د شود، بای است. وقتی مسوولیت کاری بھ یک نھاد واگذار می» پاسخگویی-اختیار-نظام مسوولیت«ایجاد 
متناسب با این مسوولیت بھ او اختیارات داده شود و متناسب با این اختیارات از او پاسخ خواستھ شود و 

 کار کند.» چک و بالانس«تبع آن نھاد ناظری وجود داشتھ باشد تا نظام  بھ

زنم، منظورم این نیست کھ ھمھ چیز را بھ ھم بزنیم؛ اگر در ھمین  وقتی از اصلاح ساختار حرف می
را بھ درستی پیاده کنیم، یعنی بھ کسی کھ » پاسخگویی-اختیار-نظام مسوولیت«تارھای موجود فقط ساخ

ً مسوول موضوعی است، اختیارات لازم را بدھیم و از او پاسخ بخواھیم و نھاد ناظر را ھم داشتھ  واقعا
اتر است. کنترل تورم دھد. این تغییر از مسالھ مھار تورم فر کنیم، تغییر رخ می» چک و بالانس«باشیم و 

تنھا یکی از محصولات این اصلاح حکمرانی است و احیای رشد اقتصادی و بھبود زندگی مردم در ابعاد 
کنم کھ حل مشکل تورم معطل این اصلاح حکمرانی  مختلف ھم از آن ناشی خواھد شد. ھمچنین تاکید می

در آنھا حل شده است. با این حال، ھرقدر نیست. خیلی از کشورھا این مشکلات را دارند، ولی مسالھ تورم 
بینیم کھ اگر این اصلاحات حکمرانی انجام شود، حل مشکل تورم ھم تسریع  کھ لایھ بھ لایھ بالا برویم، می

گردد. تا زمانی کھ ما  شود.حرف آخر اینکھ در یک لایھ باز ھم بالاتر، ھمھ چیز بھ حوزه آموزش بازمی می
توانیم از بین آنھا مدیران و کارشناسان شایستھ انتخاب کنیم.  بیت نکنیم، نمیھای شایستھ چندبعدی تر آدم

کسی کھ قرار است در نظام سیاسی بھ وزارت برسد، فقط قرار نیست در حوزه تخصصی خود دانش داشتھ 
شناس باشند و حتی  ای نیاز داریم کھ در عین حال مدیر، سیاستمدار و جامعھ باشد. ما بھ نیروھای خبره

ای وظیفھ مجموعھ نظام آموزشی کشور اعم از دانشگاھی و  لسفھ ھم بدانند. تربیت چنین نیروھای خبرهف
آموزش و پرورش است. علاوه بر این، نباید ضرورت فراگیری آموزش اقتصاد برای خبرگان و مردم را 

است کھ مردم نیز فراموش کرد. بسیاری از توقعاتی کھ امروزه از حاکمیت وجود دارد، بھ خاطر این 
گیری شرایط  اند. این توقعات بیجا از حاکمان و سیاستمداران، نقش مھمی در شکل آموزش صحیح ندیده

کنم: حل مسالھ تورم معطل حل ھمھ مسائل حکمرانی  بار دیگر تاکید می موجود در اقتصاد ایران دارد.یک
کنیم و ھم بھ  ل مسالھ تورم کمک میگذاری کنیم، ھم بھ ح ھا سرمایھ کشور نیست، اما ھرچھ در این حوزه

حل سایر مسائل اقتصادی و حتی سایر ابعاد وضعیت رفاھی مردم. وقتی حکمرانی اصلاح شود، ھمھ چیز 
 شود و کنترل تورم فقط یکی از محصولات آن است. از آن متاثر می

 پایھ پولی،حجم نقدینگی، ضریب فزاینده خلق نقدیگی و تامین مالی تولید

نرفتھ با توجھ بھ فرضیات مولف( محمود صانعی پور) ظرفیت بانک مرکزی ، برای کارھای بزرگ بکار
 است !!!! 
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توان نشانھ مطلوب بودن یا  فزاینده خلق نقدینگی را نمیبھ ھیچ وجھ بالا بودن یا پایین بودن ضریب 
سیاستگذار پولی .نامطوب بودن وضعیت دانست. مھم آن است کھ بھ چھ دلیل این نسبت بالا یا پایین است

ھای تاریخی خود قرار داشتھ است.  در طول نزدیک بھ یک سال و نیم گذشتھ در یکی از دشوارترین دوره
تار ذکر دلایل متفاوت بودن و شدیدتر بودن این دشواری نیست، اما ناترازی در گرچھ ھدف اصلی این نوش

نظام بانکی و مشکلات ساختاری مالی دولت ھر کدام بھ تنھایی برای دشوارکردن مسیر سیاستگذاری پولی 
دید ھا نیز بر آنھا افزوده شده است. آمریکا سعی کرده است با تش اند، در حالیکھ مشکل تحریم کافی بوده

ای در خارج و داخل کشور از سوی دیگر، تصویری از بھ  فشارھا از یک طرف و فضاسازی رسانھ
بدیھی کھ سیاست پولی حکمرانی ایران در طول انقلاب غلط ( بست رسیدن اقتصاد ایران ترسیم کند. بن

 بوده و فروش خام فروشی وراحت طلبی ، چاپ اسکناس وفروش ارز وآسان انگاشتن حکومت ومشی
ھای اخوندی مسلک ، عدم توجھ بھ سیستم ھای جلوبرنده وتنظیمات ضروی وصدھا غفلت ، مماشات 
ونادانی وغیره ، موجب پاشنھ آشیل از ناحیھ مسائل پولی واقتصادی کشور شده است وراه حل فعلی 

اری بھیج وجھ ، معالج این بیماری وخیم وبیکاری ناشی از آن در رفع معضلات مملکت نیست ، مشی اد
معطل کننده ظرفیت ھا ومزیت ھای نسبی ووجود امکانات مقدور دیگر ، خود یک مصیبت دیگر است کھ 

سالھ بوجود آورده ویک نوع فرصت سوزی مھلک را بھ کشور تحمیل کرده است ،  42دولت رانتیر شده 
د وجای آنھا با یک روز ، محققان نقد کننده  را سرکوب کرده ، یک روز خیلی از دلسوزان انقلاب را طر

جوان گرائی وسایر توجیھات خود بسنده و.....وھر روز با تغییر مشی وامروز با دست پاچگی وشتاب 
زدگی مضرر، عنوان حکمرانی بدست کسانی افتاده کھ ھنوز فکر میکنند ، می توانند ، این بار گران را 

ت باقی مانده ، مستفید گردندوبر عقب می توانند بھ دوش بکشند ویا از ثمره جولان خود ، باز ھم از ثمرا
 )مولف-ماندگی بنیادین کشور بیافزایند

در روبرو شدن با چنین شرایط دشواری، بانک مرکزی جمھوری اسلامی ایران سعی کرده است در 
ترین عامل محرک انتظارات تورمی یعنی افزایش نرخ ارز را از کار بیندازد و ثبات اقتصاد  مدت مھم کوتاه

ھای سیاستگذاری و اجرایی و در  اعاده کند، تا در مراحل بعدی در ھمراھی سایر دستگاه کلان را
ھای سیاستگذاری، زمینھ تغییر مسیر سیاستگذاری پولی بھ سمت ثبات  چارچوب امکانات و محدودیت

ا اقتصاد کلان و بسترسازی افزایش متوسط رشد اقتصادی و لذا ایجاد اشتغال و کاھش متوسط نرخ تورم ر
فراھم آورد. در چنین شرایطی، انتقادھای متعدد و حتی متضاد نسبت بھ سیاست ارزی و پولی بانک 

دقتی را در آنھا یافت و بھ ھمین دلیل ممکن است  ھایی از بی توان زمینھ گیرد کھ می مرکزی صورت می
در کشور و سازی برخی موارد مرتبط، بھ بھبود فضای تحلیلی موجود  ضرورت داشتھ باشد با روشن

ای  نھایتا دست یافتن بھ اجماع بیشتر در سیاستگذاری پولی و ارزی دست یافت.ابتدا لازم است اشاره
ترین عوامل موثر بر  مختصر بھ حجم نقدینگی بھ عنوان متغیری کھ بسیار مورد توجھ است و ھمچنین مھم
رج از نظام بانکی) و آن صورت گیرد. حجم نقدینگی مجموع اسکناس و مسکوک در دست اشخاص (خا

درصد حجم  ۵�۲تنھا  ۱۳۹۸ھا و موسسات اعتباری است (در خرداد  ھای اشخاص نزد بانک سپرده
درصد دیگر آن بھ شکل مانده  ۵�۹۷نقدینگی بھ شکل اسکناس و مسکوک در دست اشخاص بوده است و 

توان  است کھ عملا میھا و موسسات اعتباری بوده است. این بدان معنی  ھای اشخاص نزد بانک سپرده
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این پاراگراف ،  (ھا و موسسات اعتباری دانست). ھای اشخاص نزد بانک ارز مانده سپرده نقدینگی را ھم
این سوال را طرح میکند ، این سپرده ھا واین نقدینگی ھا کھ برخی بھ دارائی ھای بانک ھای ضد نظام 

، رانت خواران ، چپاول گران ، سلاطین ارز  تبدیل ضد نظام تبدیل شده است ، متعلق بھ چھ کسانی است
درصد پول وشبھ پول ونقدینگی کشور را از کجا آورده اند وتکالیف بانک  97.5وسکھ و.....واین 

مرکزی ، چھ بوده است کھ بھ آن تکالیف بی اعتناء بوده وظرفیت خود مصروف ادامھ چپاول گری 
دردادن حقوق ذلت بار ماھانھ ، دولت باید ، باز از ودلالی وغارت بیت المال مردم فقیر کرده است کھ 

کیسھ ھمین ملت ، منابعی تھیھ کرده وحقوق پرداخت کند ، بھ یقین راه غلط بوده وبا این مشی روبروز ، 
برمطالبات بھ حق مردم افزوده ، مشکلات واغتشاشات بیشتر شده وعنان حکومت ازدست رفتھ وبحران 

د شود ، چنانکھ سعدی گفت" راه است وچاه ، تا نگاه کند زیر پای خویش ھای غیر قابل برای کشور ایجا
بگذار تا بیفتد و بیند سزای  ،رود چندین چراغ دارد و بیراه می، تا آدمی نگاه کند پیش پای خویش ، 

، صاحبان مدعی تا چاه دیگران نکنند از برای خویش ،با دیگران بگوی کھ ظالم بھ چھ فتاد ،خویش
سال اخیر داده است ، با خود  30تعالیم این مولف در  114ھشدار ھای طلائی را کھ در  حکومت ، این

 )مولف-بسندگی ، طرد کرده وخود وکشورا بھ ورطھ کامل ورشکستگی می کشاند

پایھ پولی نیز آن مقدار پولی است کھ بانک مرکزی منتشر کرده است کھ باز ھم یا بھ شکل اسکناس و 
ھا و  ھا و موسسات اعتباری است یا بھ شکل مانده حساب بانک نزد اشخاص یا بانکمسکوک منتشر شده و 

ھا و موسسات اعتباری) است. انتشار پول (پایھ پولی)  موسسات اعتباری نزد بانک مرکزی (ذخایر بانک
محصول وضعیتی است کھ در آن بانک مرکزی بھ طور خالص ارز و طلا خریداری کرده و بھ ذخایر 

ھا و موسسات اعتباری قرض دھد.  بیفزاید یا بھ طور خالص بھ دولت قرض و یا بھ بانک خارجی خود
افتد اما بخش  گرچھ بخشی از نقدینگی بر اثر انتشار پول توسط بانک مرکزی منتشر شده و بھ جریان می

حساب آنھا  ھا بھ وام گیرندگان و لذا بستانکار کردن غالب نقدینگی بر اثر اعطای تسھیلات و اعتبار بانک
توان عوامل موثر بر حجم نقدینگی را شامل عوامل موثر بر خلق  افتد. لذا، می شود و بھ جریان می خلق می

ھای خارجی  پول توسط بانک مرکزی (عوامل موثر بر افزایش پایھ پولی شامل افزایش خالص دارایی
ھا و موسسات  ردن بانکبانک مرکزی، افزایش خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش دولتی و قرض ک

ھا و موسسات اعتباری  دھی بانک اعتباری از بانک مرکزی) و عوامل موثر بر خلق اعتبار و توان وام
(عوامل موثر بر ضریب فزاینده خلق نقدینگی شامل میزان تمایل اشخاص بھ نگھداری اسکناس و 

ھای غیردیداری، نرخ  سپردهھای دیداری در مقابل  مسکوک، میزان تمایل اشخاص بھ نگھداری سپرده
ھا کھ باید امانت نزد بانک  ھای اشخاص نزد بانک ذخیره قانونی بانک مرکزی یا درصدی از سپرده

ھا در نگھداری ذخایر مازاد بھ شکل اسکناس و مسکوک یا  مرکزی گذاشتھ شود و درجھ احتیاط بانک
پذیری  ھا و ھمچنین شدت ریسک سپرده اضافی نزد بانک مرکزی برای پاسخگویی بھ برداشت سپرده

باید بھ خلق پول جدید خاتمھ داد وبر اساس پایھ پولی ومعتبر ( ھا در اعطای وام و اعتبار) دارد. بانک
میلیون 2وپرقدرت ومتعلق بانک مرکزی ، ارزش پولی کشور پایھ ریزی شده وبا سایر تدابیر کھ در

ه است ، ارزش پولی بھ سوی اول انقلاب صفحھ در ثلاثی " حکمرانی ، رھبری، مدیریت " قید شد
شاھی ، ده شاھی وقران  5جریان پیدا کرده واز این میلیون میلیون بی اعتبار دست برداشت وھمان سکھ 

http://www.elmemofid.com/
mailto:mahmoudsaneipour@gmail.com


87 | P a g e  
 +  ) 98 - 9121195673ره میان رشتھ ای ویادگیرنده مادام العمر (محمود صانعی پور: خب

Mahmoud Saneipour: interdisciplinary expert and longlife learning (LLL), learned man 
    www.elmemofid.com  UKRM  mahmoudsaneipour@gmail.com,     قواعد مدیریت دانش مفید 

ارزشمند در جیب ھای مردم ، بدون یارانھ ، بستھ ھای حقارت  بھ در خانھ و... دوباره زنده کرد ، والله 
 .)مولف-شدنی است ، اگر عقلانیت حاکم شود

بھ طور معمول، ھرگاه خالص ذخایر خارجی بانک مرکزی افزایش یابد یا خالص مطالبات بانک مرکزی 
ھا افزایش یابد، سبب افزایش پایھ پولی و  از بخش دولتی افزایش یابد و یا مطالبات بانک مرکزی از بانک

ستھ شود و بخش بیشتری از شود. ھمچنین، ھرگاه تمایل اشخاص بھ نگھداری اسکناس کا حجم نقدینگی می
ھای  داد و ستدھای خود را با ابزارھای بانکی انجام دھند یا ھرگاه تمایل اشخاص بھ نگھداری سپرده

غیردیداری و دارای ماندگاری بیشتر افزوده شود یا ھرگاه بانک مرکزی نرخ ذخیره قانونی کمتری وضع 
ری در نگھداری ذخایر داشتھ باشند، آنگاه توان ھا و موسسات اعتباری احتیاط کمت کند و یا ھرگاه بانک

) و لذا حجم یابد ضریب فزاینده خلق نقدینگی افزایش میھا افزایش یافتھ ( اعتباردھی و لذا خلق پول بانک
یابد. اصطلاحا نسبت حجم نقدینگی بھ پایھ پولی را ضریب فزاینده خلق نقدینگی  نقدینگی افزایش می

است کھ بھ ازای ھر ریال پول خلق شده توسط بانک مرکزی، نھایتا چند ریال نامیم و نشان دھنده آن  می
نقدینگی خلق شده است. با توضیحات فوق، بھ طرح چند نکتھ با اھمیت راجع بھ حجم نقدینگی و مباحث 

پردازیم کھ بسیار مورد توجھ تحلیلگران است. نکتھ مھم در تحلیل ارائھ شده، فرایند درونزا  حول آن می
 کند. ن نسبی خلق پول است کھ در عمل قدرت بانک مرکزی را برای کنترل رشد پایھ پولی محدود میبود

ھای پولی بھ تولید ناخالص داخلی (مثلا  شود، آن است کھ نسبت کمیت یکی از موضوعاتی کھ مطرح می
ی دیگر است و تر از بسیاری کشورھا نسبت حجم نقدینگی بھ تولید ناخالص داخلی) در ایران بسیار پایین

توان با افزایش حجم نقدینگی و ھدایت آن بھ سمت تولید بھ رشد اقتصادی  این بدان معنی است کھ می
ھای نسبت حجم نقدینگی بھ تولید  بالاتر دست یافت. برای روشن ساختن این موضوع، نگاھی بھ داده
 ۲۰۱۶سودمند باشد. در سال تواند  ناخالص داخلی برخی از کشورھای توسعھ یافتھ و در حال توسعھ می

کھ داده نسبت حجم نقدینگی بھ تولید ناخالص داخلی برای تعداد زیادی کشور قابل دسترس بوده و 
، ۴۳�۱، سوئیس ۷۱�۰ایم، نسبت حجم نقدینگی بھ تولید ناخالص داخلی در ایالات متحده  بررسی کرده

، چین ۴۵�۰، روسیھ ۵۵�۰مارک ، دان۷۴�۱، ژاپن ۴۷�۱، کره جنوبی ۳۱�۱، سنگاپور ۶۷�۰سوئد 
، عربستان ۰۷�۱، کویت ۳۳�۱، مالزی ۶۲�۰، مکزیک ۴۶�۰، پاکستان ۹�۰، قطر ۵۴�۰، ترکیھ ۰۲�۵
 .بوده است ۹۳�۰و ایران  ۲۱�۰، آرژانتین ۶۸�۰

ای ندارد و کشورھای در حال توسعھ  شود، ایران از این نظر ھیچ ویژگی برجستھ ھمانطور کھ ملاحظھ می
. نھ تنھا نسبت نقدینگی ای وجود دارند کھ این نسبت برای آنھا کمتر یا بیشتر از ایران است یافتھیا توسعھ 

بھ تولید ناخالص داخلی برای ایران در سال مذکور از بسیاری کشورھای توسعھ یافتھ و در حال توسعھ 
در ایران  ۲۰۱۶-۲۰۰۰بالاتر است، بلکھ روند نسبت نقدینگی بھ تولید ناخالص داخلی در طول دوره 

بسیار شبیھ بھ روند جھانی است، بھ این معنی کھ این نسبت در ھمھ کشورھا روند صعودی دارد کھ 
بررسی دلایل آن ھدف نوشتار حاضر نیست. لذا، صرف اتکا بھ عدد نسبت نقدینگی بھ تولید ناخالص 

یری استفاده از افزایش تواند مبنایی برای امکان پذ داخلی کھ معکوس سرعت گردش نقدینگی است، نمی
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شود، موضوع اصلی کنترل  نقدینگی و ھدایت آن بھ سمت تولید باشد و ھمانطور کھ در ادامھ اشاره می
 رشد نقدینگی در راستای نیاز اقتصاد و امکان پذیری تامین مالی تولید است.

زاینده خلق ھای اخیر بسیار بر آن تاکید شده است، بالا بودن ضریب ف موضوع دیگری کھ در سال
است، پس ھر  ۷کنند چون اکنون ضریب فزاینده خلق نقدینگی حدود  . بسیاری استدلال مینقدینگی است

ریال افزایش نقدینگی است و این موضوع را تھدیدی برای از کنترل  ۷ریال افزایش پایھ پولی بھ معنی 
عدد بالایی است تردیدی نیست،  نامند. در اینکھ ضریب فزاینده خلق نقدینگی خارج شدن رشد نقدینگی می

اما صرف ذکر بالابودن ضریب فزاینده خلق نقدینگی بھ عنوان منشاء رشد بالای نقدینگی نشانھ نوعی بی 
دقتی در سازوکار رشد کمیتھای پولی است، چرا کھ رشد ھر متغیر در ارتباط با مقدار خود آن متغیر 

بھ متغیری دیگر. ضریب فزاینده خلق نقدینگی بیانگر  شود و نھ در ارتباط با نسبت آن متغیر تعریف می
دھد کھ در بانکداری کنونی بھ ازای ھر  نسبت حجم نقدینگی بھ حجم پایھ پولی است و در واقع نشان می

ھا چھ کسری از ریال نیاز بھ ذخایر بانک مرکزی دارند. لذا عدد ضریب فزاینده خلق  ریال نقدینگی، بانک
در شرایط کنونی، بدان معنی است کھ نظام پرداخت و ابزارھای پرداخت موجود  ۷با نقدینگی حدودا برابر 

ریال  ۷ھا با ھمدیگر مستلزم آن است کھ بھ ازای  ھا و تسویھ حساب بانک کشور و تمایلات اشخاص و بانک
 ست.ھا نزد بانک مرکزی) نیاز ا ریال ذخایر (اسکناس و مسکوک و مانده حساب بانک ۱نقدینگی بھ صرفا 

طبیعی است کھ این عدد بستگی بھ مقررات نظارتی بانک مرکزی (از جملھ نرخ ذخیره قانونی)، تمایلات 
ھا بھ  اشخاص در نگھداری نقدینگی بھ شکل اسکناس، سپرده جاری و سپرده غیردیداری، تمایل بانک

ست کھ بھ ھیچ وجھ نگھداری ذخایر احتیاطی و اضافی و مواردی از این دست دارد. نکتھ با اھمیت آن ا
توان نشانھ مطلوب بودن یا نامطوب بودن  بالا بودن یا پایین بودن ضریب فزاینده خلق نقدینگی را نمی

وضعیت دانست. مھم آن است کھ بھ چھ دلیل این نسبت بالا یا پایین است. ھنگامی کھ ضریب فزاینده خلق 
ھا با اعطای وام و اعتبار خلق  را بانکنقدینگی بالا است، بدان معنی است کھ بخش بیشتر نقدینگی 

کنند. حال اگر این اعطای وام و اعتبار و لذا بالا بودن ضریب فزاینده خلق نقدینگی برای تامین مالی  می
ھا باشد  فعالیتھای حقیقی و رو بھ رشد اقتصاد ھمراه با رعایت مقررات احتیاطی و مدیریت ریسک بانک

بازده یا ناشی از  ھای پرریسک و کم با اعطای وام و اعتبار برای پروژه قطعا سودمند است، اما اگر مرتبط
شناسایی سود بر روی تسھیلات غیرجاری و بویژه مشکوک الوصول باشد قطعا مفید بھ حال ترازنامھ 

توان از بالا بودن ضریب فزاینده  ھا و نھایتا اقتصاد نیست. اما اصل مطلب آن است کھ صرفا نمی بانک
گی حکم بھ این موضوع داد کھ اولا ناسودمند است و ثانیا سبب رشد بالا و خارج از کنترل خلق نقدین

شود. برای درک بھتر موضوع، نگاھی بھ وضعیت تاریخی رشد پایھ پولی و نقدینگی و  نقدینگی می
 ھای مختلف سودمند است. ھمچنین ضریب فزاینده خلق نقدینگی در دوره
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ھ حتی زمانی کھ ضریب فزاینده خلق نقدینگی بسیار کمتر از شرایط کنونی بوده دھد ک ھا نشان می این داده
دھد  ھای سایر کشورھا نیز نشان می است، نرخ رشد نقدینگی ھمچنان بالا بوده است. علاوه بر آن، داده

ان یافتھ بسیاری ھستند کھ ضریب فزاینده خلق نقدینگی آنھا شبیھ بھ ایر کشورھای در حال توسعھ و توسعھ
درصد باشند  ۱۰۰ھا تحت نرخ ذخیره قانونی  توان شرایطی را تصور کرد کھ بانک است. در واقع، می

شود) اما احتیاط در  ذکر می ۱(کھ طبق اصول پول و بانکداری ضریب فزاینده خلق نقدینگی برابر با 
ھای  بدھند یا فشار ھزینھ بازده و پرریسک وام ھای کم اعطای اعتبار نداشتھ باشند و برای تامین مالی پروژه

ھا سبب اعطای اعتبار توسط آنھا شود، آنگاه  تولید بھ صورت برونزا و لذا تامین سرمایھ در گردش بنگاه
توجھ بھ ملاحظات سیاسی نباشد، برای جلوگیری از  بانک مرکزی بویژه اگر استقلال نداشتھ باشد یا بی

ھا فراھم سازد و لذا با وجود آنکھ ضریب  ذخایر برای بانکثباتی نظام بانکی ناچار شود بھ ھمان میزان  بی
تواند عدد  کھ می کند است، بھ ھمان میزان کھ اعتبار و لذا نقدینگی رشد می ۱فزاینده خلق نقدینگی برابر با 

 بزرگی ھم باشد، پایھ پولی نیز رشد کند.

شد پایھ پولی و نقدینگی پایین باشد. کند کھ نرخ ر لذا، پایین بودن ضریب فزاینده خلق نقدینگی تضمین نمی
شود، بالاترین متوسط رشد پایھ پولی و نقدینگی ایران مربوط بھ دھھ  ھمانطور کھ در جدول بالا مشاھده می

است، در حالیکھ ضریب فزاینده خلق نقدینگی بسیار کمتر از حال حاضر بود و نرخ ذخیره قانونی  ۱۳۵۰
د. در ضمن، باید توجھ داشت کھ با توسعھ نظامھای پرداخت بھ طور در حدود حداکثر مقدار قانونی آن بو

معمول ضریب فزاینده خلق نقدینگی رو بھ افزایش است. نتیجھ کلی آن است کھ حکم کلی راجع بھ مطلوب 
بودن یا نبودن ضریب فزاینده بالای خلق نقدینگی وجود ندارد و تنھا بر اساس تشخیص دلایل بالا بودن آن 

توان راجع بھ لزوم تلاش برای محدود کردن آن صحبت کرد.موضوع دیگری  الا بودن آن، میو شرایط ب
ھای تولیدی و جلوگیری از گسیل آن بھ  شود، ھدایت نقدینگی بھ سمت فعالیت کھ بسیار بھ آن اشاره می

کھ  امیای مھم روشن شود. ھنگ بازانھ است. در این زمینھ لازم است ابتدا نکتھ ھای سفتھ سمت فعالیت
ھای  کنیم، مطابق محاسبات ملی، تولید شامل تولید کالاھا و خدمات بوده و شامل بخش صحبت از تولید می
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کشاورزی، صنایع و معادن، نفت و خدمات است. بسیاری از تحلیلگران بھ طور ضمنی ھنگامی کھ 
درصد  ۵۰ی حدود کنند بخش خدمات را مدنظر ندارند، در حالیکھ بخش خدمات سھم صحبت از تولید می

زا است و لذا ھنگامی کھ صحبت از تامین مالی تولید  در تولید ناخالص داخلی ایران دارد و بسیار اشتغال
تر دیگر آن است کھ سیاستگذار پولی  شود، لازم است بھ این موضوع توجھ داشتھ باشیم. نکتھ با اھمیت می
م دھد کھ ھنگام خلق اعتبار و نقدینگی، این نقدینگی ای انجا تواند سیاستگذاری و نظارت خود را بھ گونھ می

الذکر خلق شود. اما ھنگامی کھ نقدینگی خلق شد و بھ جریان افتاد، متعلق بھ  برای تولید بھ مفھوم فوق
تواند بھ سادگی آن را بھ سمت تولید ھدایت نماید. دلیل  اشخاص است و در آن صورت بانک مرکزی نمی

 ساده است.

شود و بازدھی اسمی بالا دارد، طبیعی است کھ  ھای سفتھ بازانھ تشدید می تورمی کھ فعالیتدر شرایط 
ھا نیز  ھا با نرخ سود پایین نخواھند بود تا بانک ھای خود نزد بانک اشخاص مایل بھ ماندگار کردن سپرده

ھای  قابت با فعالیتھا قرار دھند و اگر نرخ سود قابل ر آن را بھ صورت وام و اعتبار در اختیار بنگاه
ھا اعطا شود، آنگاه بنگاھھا توانایی دریافت اعتبار با نرخ سودھای بالا را نخواھند  بازانھ بھ سپرده سفتھ

ھای پرریسک دارند یا  ھا و اشخاصی تمایل بھ گرفتن وام و اعتبار دارند کھ پروژه داشت و صرفا بنگاه
بازی بکار اندازند. لذا، سیاستگذار بھتر است با  ای سفتھھ خواھند وام و اعتبار را در فعالیت احیانا می

بازانھ شود تا اساسا امکان  ھای سفتھ سیاستگذاری احتیاطی کلان و نظارت خود مانع شکل گیری فعالیت
ھا نیز امکان تامین اعتبار  ھزینھ تر شود، فراھم شده و بانک ھا اولا ماندگارتر شود و ثانیا کم اینکھ سپرده

ھای تولیدی را داشتھ باشند. یکی از دلایل توجھ ویژه بانک مرکزی بھ محدود کردن خروج  لیتبرای فعا
 سرمایھ و کنترل بازار ارز در یک سال اخیر ھمین موضوع بوده است.

تواند  در ھمین زمینھ لازم است بھ این موضوع نیز اشاره شود کھ آن نقدینگی کھ از طریق خلق اعتبار می
تواند بھ طور متوسط عدد بالایی باشد. بھ عبارت دیگر، این نیز  تولیدی خلق شود، نمیھای  برای فعالیت

ھا بھ نقدینگی تامین  نوعی کم دقتی است کھ تصور کنیم اگر نرخ رشد نقدینگی بالا باشد پس نیاز بنگاه
ھ نرخ شود کھ گاھی اوقات شاھد طرح آن ھستیم. در واقع، نوعی بھ ظاھر معما وجود دارد کھ ھرچ می

ھا دشوارتر است، زیرا رشد بالاتر نقدینگی با تحریک  رشد نقدینگی بالاتر باشد، تامین نیاز نقدینگی بنگاه
ھا و لذا کاھش توان اعتباردھی  بازانھ و افزایش نرخ تورم، سبب تضعیف ماندگاری سپرده فعالیتھای سفتھ

ھای تولیدی را  عطای اعتبار بھ فعالیتھای تولیدی رغبت بھ ا ھا شده و با افزایش ریسک فعالیت بانک
دھد. مسلم است کھ با گذشت زمان، چنانچھ رشد اقتصادی وجود داشتھ باشد و اصطلاحا اندازه  کاھش می

اقتصاد بزرگتر شود، نیاز بھ خلق اعتبار بیشتر و لذا حجم نقدینگی بالاتری وجود دارد.لذا، بھ طور معمول 
تواند عدد بالایی باشد، پس  ا از آنجا کھ ظرفیت و توان رشد اقتصادی نمینقدینگی باید رشد داشتھ باشد. ام

توان عدد رشد نقدینگی یکسانی  تواند عدد بالایی باشد. گرچھ نمی رشد نقدینگی مورد نیاز اقتصاد نیز نمی
تواند بھ طور متوسط  برای ھمھ کشورھا تجویز کرد، اما بھ طور قطع نرخ رشد مطلوب نقدینگی نمی

ھا نیز یکسان باشد. بھ ھمین دلیل،  ن متفاوت از رشد اقتصادی باشد و ضرورتی ندارد در ھمھ سالچندا
 ای طراحی شود کھ متوسط رشد نقدینگی بالایی را بھ دنبال نداشتھ باشد. سیاستگذاری پولی باید بھ گونھ
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شود، دال  ت مطرح میھاس بالآخره، نکتھ دیگری کھ لازم است بھ آن اشاره شود، ھشدارھایی است کھ مدت
ھزار میلیارد تومان خواھد گذشت و تاکید زیادی بر روی این  ۲۰۰۰بر اینکھ بھ زودی حجم نقدینگی از 

نیز ھمین تاکید زیاد وجود داشت  ۱۳۹۴شود. در این زمینھ لازم است اشاره شود کھ قبل از سال  عدد می
ار میلیارد تومان خواھد گذشت. آشکار ھز ۱۰۰۰دال بر اینکھ بھ زودی حجم نقدینگی از مرز حساس 

ھا نھ عدد نقدینگی بلکھ عدد رشد نقدینگی است. لذا،  است کھ تعیین کننده نرخ تورم و رشد قیمت دارایی
درصد باشد و نرخ رشد نقدینگی شروع بھ فاصلھ گرفتن از این عدد  ۴اگر متوسط رشد اقتصادی 

گویند حجم  شود. اصطلاحا می ت)، نرخ تورم تشدید می(مستقل از اینکھ عدد نقدینگی چھ مقدار اس کند
ھای اسمی ھستند و این اعداد اسمی در طول زمان حتی با  ھای پولی، کمیت نقدینگی و سایر کمیت

کنند و از مرزھای متعددی عبور خواھند کرد. لذا، ضمن  ھای کوچک حتما شروع بھ بزرگ شدن می تورم
ای کھ داده وجود  اف دارد کھ نرخ رشد نقدینگی در طول چند دھھاینکھ بانک مرکزی بر این موضوع اشر

دارد بسیار بالا و نامتناسب با رشد اقتصادی بوده است و ضمن اینکھ اشراف دارد در حال حاضر نیز 
بالاست و لازم است برای کنترل آن اقداماتی جدی شروع شود و این اقدامات شروع شده است، اما در عین 

ای شگفت انگیز و خارق  ھزار میلیارد تومان پدیده ۲۰۰۰عبور عدد حجم نقدینگی از داند کھ  حال می
داند کھ در ھنگام بروز شوک منفی عرضھ مطلوب نیست کھ تلاش شود این  العاده نیست و در ضمن می

 نرخ بھ شدت کاستھ شود.

 براساس آنچھ ذکر شد

ذکر شد، بانک مرکزی باید بر آن باشد کھ با تکیھ بر ابزارھای نوین و آزمون شده بانکداری مرکزی  آنچھ
گذاری پولی برای کنترل نوسانات قیمتی و کمک بھ ایجاد ثبات اقتصادی  نوین بھ طراحی و سیاست

راه باشد، ولی این تنھا ھایی ھم تواند با دشواری گذاری جدید می بپردازد. بدیھی است فرآیند انتقال بھ سیاست
عضو ھیات علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه ، تیمور رحمانیگذاری پولی است. راه برای بھبود سیاست

 106055کد خبر:  ،تھران

 وشرایط مطلوب آن درحکمرانی  عرضھ پول

 پدیا، دانشنامھٴ آزاد از ویکی

است، عرضھ پول در یک  پول شبھ و پول ، مجموعحجم نقدینگی یا بھ عبارت صحیح تر، عرضھ پول
ھای دیداری در یک کشور است.  مسکوکات و سپردهھا وطلا ونقره و  کشور بھ معنای مجموع اسکناس

ھای غیر دیداری افراد نزد بانک ھاست. عرضھ پول  تفاوت عرضھ پول با حجم پول یک کشور، در سپرده
ھایی است کھ توسط عموم مردم  ھای منتشر شده توسط سیستم بانکی و دیگر انواع سپرده شامل تمامی پول

ھای اعتباری نگھداری  گذاری از قبیل اتحادیھ سپردهھای تجاری و سایر موسسات  در بانک
تواند از طریق  بانک مرکزی بھ عنوان گردانندهٴ اصلی بازار پول در اقتصاد کشورھا می ]۱[شود. می

از دولت (افزایش پایھ پولی) میزان عرضھ پول را  اوراق قرضھ پولی انبساطی مثلاً خرید اعمال سیاست
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سیاست پولی انقباضی مثلاً فروش در حالت برعکس ھم از طریق اعمال در سطح جامعھ افزایش دھد و 
 ]۲[د.اوراق قرضھ بھ دولت (کاھش پایھ پولی) میزان عرضھ پول را در سطح جامعھ کاھش ده

 تورم با افزایش عرضھ پول

ای باشد کھ با کالا  محدود است، پس باید میزان عرضھ پول بھ اندازه جامعھ در خدمات و کالا چون میزان
در جامعھ کم شده  خدمات و کالا و خدمات برابری کند. اگر میزان عرضھ پول افزایش یابد،

است  کشورھا ھای ترین خواستھ ).کنترل عرضھ پول از مھمتورمیابد( افزایش می ھا قیمت و
مرزی،  درون تولید و فناوری کنند. برای نمونھ افزایش گوناگونی را بدین منظور تدوین می ھای سیاست و

کند درصورت رشد متناسب عرضھ پول و  جلوگیری می تورم کھ با گردآوری کالای کافی و بسنده، از
توان تا حدود زیادی از بروز تورم در اقتصاد جلوگیری کرد، این موضوع  میسطح تولید در جامعھ، 

 Mشود و در آن  مطرح می MV=PYای) کھ بھ صورت ساده  توسط نظریھ مقداری پول (نظریھ مبادلھ
سطح تولید در اقتصاد  Yسطح قیمتھا و بالاخره  Pسرعت گردش پول،  Vنشان دھنده حجم عرضھ پول، 

وری، با یک نسبت  . در رابطھ فوق فرض بر این است کھ تولید بر مبنای رشد بھرهشود است، توجیھ می
کند، درصورتیکھ رشد حجم عرضھ پول متناسب با رشد تولید باشد،  معینی در طول یکسال مالی رشد می

ماند اما چنانچھ عرضھ  با فرض ثبات سرعت گردش پول در طول دوره مالی، سطح قیمتھا نیز ثابت می
بایست این نابرابری  شتر از رشد تولید رشد داشتھ باشد، برای برقراری تساوی در معادلھ فوق میپول بی

از طریق رشد قیمتھا رفع شود و در صورت کمتر بودن رشد عرضھ پول از رشد تولید، با توجھ بھ کمبود 
ست سطح قیمتھا بای منابع مالی لازم تقاضا کاھش یافتھ و بدنبال آن برای جلوگیری از کاھش عرضھ می

کاھش یابد تا تساوی برقرار باشد. بدیھی است کھ در چنین حالتی با افزایش معین سرعت گردش پول در 
 توان بازھم بدون ایجاد تورم تولید را افزایش داد. اقتصاد می

 حجم نقدینگی در ایران

مرکزی بھ قرار زیر ھای بانک  حجم نقدینگی یا حجم پول در ایران و میزان رشد آن بر اساس گزارش
 ۶۰دولت گذشتھ از سال  ۱۰است:بر اساس آمارھای رسمی بانک مرکزی مقایسھ نرخ رشد نقدینگی در 

ھزار میلیارد  ۴۶۰برابر  ۹۱دھد،در دولت حسن روحانی حجم نقدینگی در پایان سال  تاکنون نشان می
ھزار میلیارد تومان با رشد  ۳۴۲۱از  بھ بیش ۹۹شود کھ این رقم در پایان سال  بینی می تومان بوده کھ پیش

برسد.این در حالی است کھ حجم نقدینگی در  ۹۹تا پایان سال  ۹۲درصدی طی سالھای  ۶۴۳نقدینگی 
ھزار میلیارد تومان در پایان سال  ۴۶۰بھ  ۸۳ھزار میلیارد تومان در پایان سال  ۶۸نژاد از  دولت احمدی

میلیارد تومان در  ۱۱۶۵۵دولت خاتمی حجم نقدینگی از درصدی را تجربھ کرد.در ۵۷۰رسید و رشد  ۹۱
درصدی را نشان ۴۸۶رسید کھ رشد  ۸۳ھزار میلیارد تومان در پایان سال  ۶۸بھ  ۷۵پایان سال 

 ۱۱۶۵۵بھ  ۶۷میلیارد تومانی در پایان سال  ۱۵۶۸دھد.در دولت ھاشمی رفسنجانی حجم نقدینگی  می
است.در دوران جنگ ھم نقدینگی کمترین  درصد داشتھ ۶۴۳رشد  رسید کھ ۷۵میلیارد تومان در پایان سال 
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رشد کھ از  ۶۷میلیارد تومان در سال  ۱۵۶۸بھ  ۵۹میلیارد تومان در پایان سال  ۴۵۰رشد را داشتھ و از 
 [۱] دھد درصدی خبر می۲۴۸رشد 

 انابزارھای سیاست پولی در ایر

کنندگی خود استفاده نموده و یا بھ  تواند مستقیماً از قدرت تنظیم در اجرای سیاست پولی، بانک مرکزی می
طور غیرمستقیم از اثرگذاری بر روی شرایط بازار پول بھ عنوان انتشار دھنده پول پرقدرت (اسکناس و 

ھمین اساس دو نوع ابزار سیاست ھای نزد بانک مرکزی) استفاده نماید. بر  مسکوک در جریان و سپرده
باشد کھ ابزارھای مستقیم (عدم اتکا بر شرایط بازار) و غیرمستقیم (مبتنی بر شرایط  پولی قابل تفکیک می

شوند. ابزارھای سیاست پولی در ایران بر مبنای تفکیک مذکور بھ شرح ذیل  بازار) سیاست پولی نامیده می
 .باشد می

 ابزارھای مستقیم1- 

 ھای سود بانکی ترل نرخکن1-1- 

در کشور ما با اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا و معرفی عقود با بازدھی ثابت و مشارکتی، ضوابط 
تعیین سود و یا نرخ بازده مورد انتظار ناشی از تسھیلات اعطایی بانکھا و حداقل و حداکثر سود و یا بازده 

سوم قانون عملیات بانکی بدون ربا بر عھده شورای پول و نامھ فصل  ) آیین2مورد انتظار بر طبق ماده (
تواند در  نامھ فصل چھارم قانون مذکور بانک مرکزی می ) آیین3باشد. ھمچنین بر طبق ماده ( اعتبار می

گذاری و یا مشارکت و نیز تعیین  تعیین حداقل نرخ سود(بازده) احتمالی برای انتخاب طرحھای سرمایھ
م حداکثر نرخ سود مورد انتظار و یا نرخ بازده احتمالی برای سایر انواع تسھیلات حداقل و یا عنداللزو

من مولف در مرودات بانکی وانجام پروژه ومصادف بودن با مسائل ( .اعطایی بانکی دخالت نماید
در صد  7دررباخواری در بانک ھای خصوصی ، وکمتر در بانک ھای دولتی وتا  43اقتصادی کشور تا 

در خود بازار ھای مکاره ، ورباخوران چپاول گر کھ درایران موجود ھستند وتبدیل این رباخواری 
رباخوری ضد قرآن وضد اسلام در ایران ، ایران بر خلاف کشورھای توسعھ یافتھ کھ بھ سپرده گذاران 

ھزینھ بھره نداده وبلکھ ھزینھ نگھداری پول را از سپرده گذار میگیرد وبھره ھای مربوط بھ وام در حد 
در ص است ودرواقع اسلام را رعایت میکنند ومعاملات اسلامی ( صکوک) را 4تا  1کارگذاری بین 

برقرارکرده وارزش پولی خودرا نگھ داشتھ وتورم وگرانی را ازبین برده وقیمت ھا ثبیت شده ودرھمھ 
بنجل ومیوه ھای مراکز خرید وفروش  یک سان بوده وسیما ی فقر مثل میادین تره وبار با کالای ھای 

فاسد شده وسرچشمھ ھائی با خوار وبار وماھی وکبک گران قیمت برای کاخ نشینان وغیره ، درمثال 
تاریخی امام امت " جنگ اغنیاء با فقراء" ، لذا می گویم کشورما مشی کفر داشتھ وکشورھای توسعھ 

لام وشیعھ ، روضھ خوانی ، یافتھ ، مشی اسلام وقران وخدا پسندی داشتھ ، وما فقط بلدھستیم از اس
مصیبت وبھ سروسینھ زدن ، موعظھ ونظایر اینھا را داشتھ باشیم واین مشی را حکومت نھادیم کھ مردم 

قرن است این آداب را با خلوص انجام وقبل ازآن با قلمروی ھای چندین برابر ایران امروز  14ایران ، 
دلار آمریکا   2.5شیده وتومان تاریخی آن معادل وبا قدرت حکمرانی وتمدن ساز بی بدیل ،در جھان درخ
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آیا فکر نمی وپر ارزش ترین پول جھانی بوده است کھ دراین حکومت بھ ذلت وخواری کشیده است ، 
کنید کھ شما نھ اسلام را نگھداری کردید وکھ امروز در ایران ایران ، جائی برای اسلام اسلام نمانده است 

...بھ آیھ قران درزیر توجھ کنید کھ بدانید چقدر کفر می ورزید وبا خدا ، نھ مملکت را ، آخر تا کی .
 مولف)-: جنگیدیدواصلاً مشی حکمرانی را بلد نیستید

 

ربا را بھ صورت قطعی و با تاکید بر عوارض رباخواری مورد بررسی قرار  تحریم مسالھ آیات این
کند کھ نشان  را از گرفتن ربا نھی میآنان  مؤمنان با خطاب قرار دادن سوره بقره ۲۷۸آیھ  [۴.]دھد می

این آیھ را کھ با خطاب بھ  ]1[.در عھد نزول این آیات بوده است مسلمانان دھنده گرفتن ربا توسط برخی از
اند کھ رباخواری با  گر این موضوع دانستھ شود، بیان تاکید بر ایمان بھ خدا ختم می مومنین شروع و با

در این آیات از مومنین  خداوند]2[سازگار نیست و ترک ربا از لوازم ایمان شمرده شده است ایمان روح
افت اند دری داده قرض ھای خود را کھ بھ دیگران خواھد رباخواری را ترک کرده و فقط اصل سرمایھ می

کنند و اگر کسی توان پرداخت را ندارد بھ او مھلت داده شود. با این کار خداوند ھم از ظلم کردن و ھم از 
خداوند کسانی از مسلمانان کھ رباخواری را  سوره بقره ۲۷۹در آیھ ].3[ .کند مورد ظلم واقع شدن نھی می

کنار نگذاشتھ و بھ حرمت آن ملتزم نشوند را با لحنی تند مورد خطاب قرار داده، کار آنھا را در حکم 
در این آیھ بدون الف و لام و بھ صورت  ] 4[ »حرب«کلمھ  .کند جنگ با خدا و رسولش معرفی می

 ]5[ اند نکره آمده است کھ این را نشانھ عظمت و بزرگی این جنگ دانستھ

 .۴۲۲، ص۲ق، ج۱۳۹۰طباطبایی، المیزان،   .1

، ۲ش، ج۱۳۷۱؛ مکارم شیرازی، تفسیر نمونھ، ۴۲۲، ص۲ق، ج۱۳۹۰طباطبایی، المیزان،  ↑ .2
 .۳۷۵ص

 .۴۲۳، ص۲ق، ج۱۳۹۰طباطبایی، المیزان،  ↑ .3

 .۳۷۵، ص۲ش، ج۱۳۷۱مکارم شیرازی، تفسیر نمونھ،  ↑ .4

 .۴۲۳، ص۲ق، ج۱۳۹۰طباطبایی، المیزان،  ↑ .5

 سقف اعتباری2-1- 

ر کردن این نوع ابزارھای پولی با ایجاد محدودیتھای اعتباری و اعطای اعتبارات مستقیم بھ ھمراه منظو
دھی  ھای خاص اقتصادی عملاً اقدام بھ جھت اولویت در امر اعطای اعتبارات بانکی در مورد بخش

قانون پولی و بانکی كشور، بانک  14نماید. براساس ماده  ھای مورد نظر می اعتبارات بھ سمت بخش
مفاد آن محدود کردن  مرکزی می تواند در امور پولی و بانکی دخالت و نظارتھایی داشتھ باشد کھ از جملھ

ھای مختلف  ھا و تعیین حداکثر مجموع وامھا و اعتبارات در رشتھ بانکھا، تعیین نحوه مصرف وجوه سپرده
 .است
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 ابزارھای غیرمستقیم2- 

باشد.  نسبت سپرده قانونی از جملھ ابزارھای سیاست پولی بانک مرکزی می: نسبت سپرده قانونی1-2- 
ھای اشخاص نزد خود را در  بدھیھای ایجاد شده و بطور اخص سپرده  نسبتی ازبانکھا موظفند ھمواره 

بانک مرکزی نگھداری کنند. بانک مرکزی از طریق افزایش نسبت سپرده قانونی حجم تسھیلات اعطایی 
) قانون پولی 14نماید. بر طبق ماده ( بانكھا را منقبض و از طریق کاھش آن، اعتبارات بانكھا را منبسط می

درصد بیشتر نخواھد بود و بانک مرکزی ممکن  30درصد کمتر و از  10بانکی نسبت سپرده قانونی از  و
 .است برحسب ترکیب و نوع فعالیت بانکھا نسبتھای متفاوتی برای آن تعیین نماید

اجرای بھینھ سیاستھای پولی توسط بانک مرکزی، توسط ابزار اصلی : اوراق مشاركت بانك مركزی2-2- 
گیرد کھ بھ بانکھا انعطاف لازم را در مدیریت نقدینگی و مداخلھ  ری عملیات بازار باز صورت میو محو

نمایند. بھ منظور توسعھ و بسط عملیات بازار باز و اجرای سیاستھای پولی از  در بازار پولی اعطاء می
الب موازین شرع مقدس حیث مدیریت نقدینگی و تاثیر بر بازار پول و سرمایھ، یافتن بدیلھای مناسب در ق

ای برخوردار گردید. اوراق قرضھ بھ  اسلام بعد از اجرای قانون عملیات بانكی بدون ربا از جایگاه ویژه
نیست. لیکن اوراق مشارکت و سھیم نمودن   اصولاً در اسلام پذیرفتھ شده جھت مبتنی بودن بر بھره، 

تنھا با مانع مواجھ نیست بلکھ مورد  واقعی نھ گذاران در فعالیتھای اقتصادی و پرداخت سودھای سرمایھ
قانون برنامھ سوم بھ بانک مرکزی اجازه داده شد  91باشد. برای اولین بار، براساس ماده  تشویق نیز می

کھ با تصویب شورای پول و اعتبار، از اوراق مشارکت بانک مرکزی استفاده نماید. شایان ذكر است كھ 
انتشار اوراق مشاركت بانك مركزی با تصویب مجلس شورای اسلامی  براساس برنامھ چھارم توسعھ،

انتشار و عرضھ اوراق مشاركت بانك مركزی از جملھ ابزارھای سیاست انقباضی و .مجاز خواھد بود
شده و وجوه این  باشد؛ بطوری كھ با عرضھ این اوراق از حجم نقدینگی كاستھ اجرای عملیات بازار باز می

گردد. در بخش پایھ پولی نیز انتشار این اوراق موجب افزایش جزء  ركزی مسدود میاوراق نزد بانك م
بدھیھای بانك مركزی و كاھش پایھ پولی خواھد شد. لذا در مجموع انتشار اوراق موجبات كاھش رشد 

رل نماید تا در مواقع لزوم از طریق كنت سازد. در واقع سیاستگذار پولی را قادر می نقدینگی را فراھم می
 .سازد نقدینگی، دستیابی بھ نرخ تورم پایین را میسر 

یكی از مھمترین اقداماتی كھ در جھت استفاده مطلوب از : سپرده ویژه بانكھا نزد بانك مركزی3-2- 
ابزارھای غیرمستقیم پولی در چارچوب قانون عملیات بانكی بدون ربا صورت گرفت، اجازه افتتاح حساب 

بھ تصویب شورای پول و اعتبار رسید.  1377بانك مركزی است كھ در اواخر سال سپرده ویژه بانكھا نزد 
ھدف اصلی از اجرای این طرح، اعمال سیاستھای پولی مناسب جھت كنترل و مھار نقدینگی از طریق 
جذب منابع مازاد بانكھا بوده است. لازم بھ ذكر است كھ بانك مركزی بھ سپرده ویژه بانكھا نزد خود 

 .كند وابط خاصی سود پرداخت میبراساس ض

 درایران 1399تا  1357جدول پایھ پولی از سال 

 22.2آمارھای رسمی بانک مرکزی  نشان میدھد ورشد پایھ متوسط پولی یا پول پر قدرت در طول انقلاب 
برابر بوده ورشد شبھ پول   6درصد بوده ورشد پایھ پولی بیش از  3.2درصد ورشد متوسط خلق اسکناس 
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ھزار میلیارد تومان رسیده است ، منظور ار پول پایھ یا پول پر  141بھ  1400از آن ودر مرداد ماه  بیش
قدرت عبارت از: اسکناس ، مسکوکات با سکھ ھای طلا، اعتبار منتشره  از سوی بانک مرکزی برای 

و مثل یک  دولت است ودراین مورد بانک مرکزی بر خلاف اصول یاد شده برای آن ، استقلالی نداشتھ
صندوق دولت زیر نظر بانک وزارت اقتصادی ودارئی بوده است ، دودستگاه حساس اقتصادی کشور ، 
بانک مرکزی وگمرک  در زمان محمد رضا یھلوی بھ ریاست کل تبدیل شد کھ خودش این روساء را تعیین 

ھیئت دولت بود ( ونصب میکرد ، قبل ازآن مسئولیت گمرک با وزیر گمرک ومسئولیت بانکی مرکزی با 
) ، رژیم منحوس پھلوی ، مولف–این مولف بمدت دوسال رئیس کل گمرک جمھوری اسلامی بوده ام 

درصد عواید  12برای داشتن اھرم ھای  قاچاق بدست اشرف ودرباریان بھ گمرک درباری نیاز داشت و
/واردات دربار داشتھ باشد گمرک را بھ مدیران وکارکنان گمرک میداد کھ عرصھ آزادی برای صادرات 

،واین مشی در گمرک بعد از انقلاب ھم ادامھ داشت ، خاطرات مبارزه من در گمرک ومجادلھ بھ آقازاده 
ھای رفسنجانی ( اکبر شاه ) ورانت خواران در تعالیم آمده است ، با اینکھ روش من آکادامیک بود 

و .... بازدید کرده وبا روش ھای پویا وغیر  وگمرکات بزرگ دنیا مثل یوکوھامای ژاپن  ورتردام ھلند
ایستائی وروش رگولاتوری وتنظمیات کامل  را برای انقلاب ضروری دانستم ، وبرای ایجاد این سیستم 
جامع بھ شرکت فوجستو وآِی ، بی ، ام وغیره مذاکره وزمینھ ھای این سیستم گذاری فراھم شده بود با 

ذیربط مواجھھ شدم وبخصوص دفاع اکبر شاه از کسانی کھ گمرک را مخالفت سازمان بنادر ودستگاه ھای 
داشتند آلوده میکردند ، منجربھ استعفای من ( با میل ورضای خود کھ وضع مملکت را در فساد پیش گوئی 

را بصورت فساد  12تا  5میکردم ) گردید واز تلھ ھای مرگ بار فسادی کھ داشت ، دولت ھای فاسد 
 د ، خلاصی یافتم .ساختار یافتھ درآور

 –، اسکناس یا اعتبار سکھ – ھای شود در واقع ھمان پول نیز گفتھ می «پرقدرت پول »کھ بھ آن پایھ پولی 
ھا، پول  ھستند. شاید این پرسش برایتان پیش بیاید کھ چرا بھ این پول بانک مرکزی منتشر شده از سوی

آید و  گویند؟ پول پرقدرت، عبارت است از پولی کھ مستقیما توسط بانک مرکزی بھ وجود می پرقدرت می
شود. بھ بیانی ساده، پول پرقدرت برابر است با جمع اسکناس و  رد ترازنامھ بانک مرکزی میشامل موا
ھای بانکی نزد بانک مرکزی. در  بھ علاوه سپرده –مسکوک یعنی پول فلزی یا ھمان سکھ  –مسکوک 

ھای  واقع پایھ پولی، منبعی است کھ توسط بانک مرکزی منتشر شده و در چرخھ اقتصاد در اختیار بانک
توانند با استفاده از این منابع و از طریق خلق پول بانکی  ھا می ای کھ بانک گیرد؛ بھ گونھ تجاری قرار می

 شود کھ در  بھ گسترش حجم پول بپردازند. پایھ پولی از دو طریق منابع و مصارف، تعریف و محاسبھ می
بانک مرکزی کھ باید مستقل از بازی  .بھ بررسی ھر یک از این دو بخش خواھیم پرداخت 102تعلیم 

گران دولت ھای فاسد بوده وحافظ ارزش پول ملی باشد ، اگر ذره ای از دستور ریاست ھای جمھور 
تخطی میکردند با یک یادداشت بھ وزیر اقتصادی ودارائی شبانھ عزل وجای آنرا فردی دیگر کھ مطیع 

 باشد میگرفت .

 شوند؟ بانک مرکزی دیگر کشورھا چگونھ اداره می

 ) :Entekhab.irپایگاه خبری تحلیلی انتخاب (
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 شیوه انتخاب رئیس بانک مرکزی و ھمچنین وظایف آن در کشورھای مختلف متفاوت است. 

  
تلف جھان تاریخ و نحوه مدیریت و میزان استقلال متفاوتی دارند، اما بانک ھای مرکزی در کشورھای مخ

آنچھ در میان آن ھا مشترک است وظایفی است کھ در مورد حفظ ثبات قیمت ھا بر عھده آنان است. با 
نگاھی اجمالی بھ عملکرد و پیشینھ بانک ھای مرکزی در نقاط مختلف جھان، بھتر می توان بھ تفاوت ھا و 

 آنان پی برد. شباھت ھای

  
 آمریکا

یا ھمان بانک مرکزی آمریکا بر اساس قانون کنگره این کشور در  Federal Reserveفدرال رزرو ((
احساس شد کھ این نھاد کارایی لازم را ندارد و بھ  30تاسیس شد. بعد از بحران بزرگ دھھ  1913سال 

د. سیاست ھای فدرال رزرو توسط یک ھمین دلیل ساختار فدرال رزرو، اصلاحات زیادی را بھ خود دی
سال توسط رئیس جمھور ایالات متحده  14تن از آن ھا برای مدت  7نفره تعیین می شود کھ  12کمیتھ 

عضو دیگر را رئیس فدرال رزرو نیویورک و  5آمریکا و بعد از تایید مجلس سنا برگزیده می شوند. 
نفری کھ  7ل می دھند. رئیس جمھور از میان روسای فدرال رزروھای چھار منطقھ دیگر آمریکا تشکی

 انتخاب کرده، یک نفر را بھ عنوان رئیس فدرال رزو انتخاب می کند.

 
 انگلستان

بنا نھاده شد و بھ دلیل ھمین  1694بانک مرکزی انگلستان کھ بانک انگلستان نامیده می شود در سال 
ملی  1946طاب می کنند. این بانک در سال قدمت طولانی است کھ آن را "بانوی پیر خیابان تردنیدل" خ

ھم بھ نھادی مستقل از دولت تبدیل شد. نقش و عملکرد این نھاد طی سھ قرن حیات آن  1997شد و در سال 
تغییرات زیادی را بھ خود دیده است. اما اکنون بانک انگلستان با قرار داشتن در مرکز مالی بریتانیا دو 

بات مالی بریتانیا، ھمچنین از اوایل قرن بیستم بانک انگلستان عھده دار ھدف اصلی دارد. ثبات پولی و ث
تصمیم گیری در مورد نرخ بھره انگلستان و ولز شده است. رئیس بانک انگلستان با پیشنھاد نخست وزیر 

 و توسط ملکھ انگلستان انتخاب می شود.

 
 بانک مرکزی اروپا 

 
کاری سخت اما مھم بود کھ اتحادیھ اروپا انجام داد. ھیات ایجاد یک بانک مرکزی در یک اتحادیھ پولی 

اجرایی این بانک شامل رئیس، نایب رئیس و چھار عضو دیگر است کھ با اعضای اتحادیھ اروپا تعیین می 
شوندو ھمچنین روسای بانک ھای مرکزی کشورھای عضو اتحادیھ ھم از اعضای اصلی بانک مرکزی 

میلادی تاکنون تاکید زیادی بر استقلال این نھاد  1998تاسیس یعنی سال  اروپا محسوب می شوند. از زمان
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شده است.بھ ھمین دلیل بانک مرکزی اروپا در تصمیم گیری جھت حفظ ثبات پولی این اتحادیھ تحت تاثیر 
ھیچکدام از دولت ھای عضو قرار ندارد و بھ طور مستقل عمل می کند. نشست اعضای بانک مرکزی 

در ماه در مقر این نھاد، یعنی شھر فرانکفورت آلمان برگزار می شود کھ در نشست نخست اروپا دو بار 
تصمیماتی برای توسعھ اقتصادی و پولی اخذ می شود و در نشست دوم موضوعات مربوط بھ دیگر 

 وظایف این نھاد تحت بررسی قرار می گیرد.

 
 ژاپن 

 Meijiدرن این کشور، بعد از دورهبانک مرکزی ژاپن ھم مانند بسیاری از دیگر نھادھای م
Restoration    میلادی بنا نھاده  1882(سقوط فئودال ھا و بازشدن درھای رابطھ با غرب) و در سال

مورد بازنگری قرار گرفت کھ در آخرین  1997و  1942شد. قانون این بانک در سال ھای 
اھداف اصلی بانک مرکزی ژاپن ھم مانند  تاکید زیادی بر استقلال و شفافیت این نھاد شده است.  اصلاحات

دیگر بانک ھای مرکزی دنیا، ثبات قیمت ھا و توسعھ اقتصاد ملی است. رئیس بانک مرکزی ژاپن بعد از 
 پیشنھاد رئیس جمھور و با تصویب مجلس انتخاب می شود.

 چین
چین را ایفا تاسیس شده است، نقش یک بانک مرکزی در کشور  1948بانک مردمی چین کھ در دسامبر 

می کند. مقر اصلی این بانک ابتدا در شھر شیجیاژونگ قرار داشت کھ یک سال بعد از تاسیس یعنی در 
مقر آن بھ پکن منتقل شد. بانک مردمی جمھوری چین قدرت کنترل سیاست ھای پولی و  1949سال 

ی مالی این نھاد بیشتر از قانونگذاری برای نھادھای مالی را بر عھده دارد.شایان ذکر است کھ دارایی ھا
این بانک ھمھ عملیات مربوط بھ بانک ھای  1978ھر نھاد مالی عمومی در تاریخ جھان است. تا سال 

در اثر اصلاحاتی کھ در نظام مالی چین صورت  1980تجاری را بر عھده داشت تا اینکھ در دھھ 
رار گرفت. بعد از آن در سال ھای پذیرفت، وظایف تجاری این بانک بر عھده چھار بانک دولتی دیگر ق

ھم ساختار این بانک با اصلاحاتی مواجھ شد کھ در آخرین آن ھا در کنگره حزب  2003و سال  1995
کمونیست مقرر شد تا نقش و قدرت بیشتری بھ بانک مردمی چین جھت ایجاد ثبات مالی در این کشور 

 ئیس جمھور چین است.بخشیده شود. نصب و عزل رئیس بانک مرکزی چین بر عھده ر

 
 ترکیھ

بانک عثمانی  1856ایجاد یک بانک مرکزی در ترکیھ بھ زمان امپراطوری عثمانی برمی گردد. در سال 
بود کھ نام این بانک بھ "بانک  1863با سرمایھ مشترک بریتانیا و فرانسھ بنیان نھاده شد اما از سال 

عد وظایفی شبیھ بھ بانک ھای مرکزی را بر عھده امپراطوری عثمانی" تغییر یافت و از این زمان بھ ب
بھ تصویب رسید و این نھاد از سال  1930گرفت. در زمان جمھوری ترکیھ قانون بانک مرکزی در سال 

کار خود را آغاز کرد. طبق قانون وظایفی مانند تعیین نرخ بھره، قانونمند کردن بازار پول و انجام  1932
 حفظ ارزش پول بر عھده بانک مرکزی ترکیھ است. اقداماتی بھ ھمراه دولت برای
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 ھند 

و طبق قانونی کھ یک سال قبل از آن بھ تصویب شده بود، تاسیس شد.  1935بانک مرکزی ھند در سال 
دفتر مرکزی این بانک کھ رئیس کل آن در آنجا حضور دارد و سیاست ھای بانک ھم در آنجا تعیین می 

بھ بمبئی منتقل شد. امور بانک مرکزی ھند توسط یک  1937کھ از سال  شود، ابتدا در کلکتھ قرار داشت
ھیات مرکزی اداره می شود کھ اعضای آن توسط دولت این کشور و برای یک دوره چھارسالھ انتخاب 

شعبھ در شھرھای دیگر ھند از جملھ کلکتھ و دھلی نو دارد. یکی از مھمترین  26می شوند. این نھاد 
ی ھند، سپردن تعیین ارزش ارز این کشور در مکانیزم بازار بوده است، تصمیمی تصمیمات بانک مرکز

 اخذ شد.منبع : خبرآنلاین 1993کھ در سال 

)  govetnane help-Enough selfبا ملاحظھ مقالھ فوق،باید دانست کھ درایران حمکرانی خود بسنده(
ثارش ھمین است کھ ملاحظھ میکنید ، در ھرکاری وجود دارد ، مدعی اینست کھ حکمرانی ما میدانیم وآ

بنابراین بانک مرکزی صندوق بدون شرط دولت ھای رانتیر است ، بھ ادامھ  بحث از مقالھ سایر محققان 
عنایت کنید تا بعد فرضیات خودم را دنبال کنم کھ چگونھ میشود ، مملکت داری کرد ومسائل بغرنج 

 ) مولف-وچالش ھای پیش رو ، حل مسائل بغرنج53تعلیم وپیچیده را حل کرد( 

 طلا، اولین منبع پایھ پولی

اولین منبع پایھ پولی، ذخیره طلا است. روشن است کھ بانک مرکزی معدن طلا ندارد، بنابراین وقتی در 
شود، مفھوم آن این است کھ بانک مرکزی بھ  ترازنامھ آن معادل یک مبلغ ریالی ذخایر طلا مثبت می

پول کشور، در ازای دریافت این مقدار طلا، معادل ریالی آن پول را بھ صاحبان  عنوان تنظیم کننده جریان
  طلا داده است. بنابراین معادل این مقدار واحد پولی، پول بھ بیرون از بانک مرکزی انتشار یافتھ و پایھ

 .پولی زیاد شده است

 ھای خارجی، دومین منبع پایھ پولی دارایی

ھای خارجی بانک مرکزی است. وقتی ارزھای خارجی برای تبدیل  داراییدومین منبع پایھ پولی، خالص 
شوند، معادل ریالی آن پول از بانک مرکزی خارج  شدن بھ معادل ریالی آنھا بھ بانک مرکزی منتقل می

گیرد و  کند. در حقیقت بانک مرکزی ارز می شود؛ یعنی پول پرقدرت از بانک مرکزی نشر پیدا می می
ھای خارجی خود در بازار ارز  تواند با تغییر در خالص دارایی دھد. بانک مرکزی می ریال تحویل می

 .دخالت کند

 سومین منبع پایھ پولی، دارایی ترازنامھ

  بانک مرکزی، سومین منبع پایھ پولی است. در حقیقت، خالص دارایی  ھای ترازنامھ خالص دارایی
است. در کشورھایی کھ بانک مرکزی استقلال ندارد  ترازنامھ، میزان خالص بدھی دولت بھ بانک مرکزی

گیرد  خود از بانک مرکزی قرض می  یا نظام مالیاتی بسیار ضعیف است، دولت برای تامین کسری بودجھ
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کند. اما در کشورھایی کھ بانک مرکزی استقلال دارد، این بانک برای تنظیمات  و کسری خود را پولی می
ھستند را خریداری کرده یا   دولتی کھ در دست مردم اوراق قرضھ مناسب پول و نقدینگی،

توان این طور نتیجھ گرفت کھ تغییر در مانده بدھی دولت بھ بانک مرکزی، انعکاس دھنده  می.فروشد می
اگر بانک مرکزی تشخیص دھد کھ برای تامین کارایی  تنظیمات مناسب پولی توسط این بانک است. مثلا

پولی معاملات باید حجم پول در جریان، افزایش یابد از طریق خرید اوراق قرضھ دولتی کھ قبلا بھ مردم 
دھد. بھ ھمین ترتیب اگر تشخیص دھد کھ پول در جریان، باید  فروختھ شده بودند این کار را انجام می

گیرد. این  اق قرضھ دولتی خود را می فروشد و در ازای آن از مردم پول میکاھش یابد مقداری از اور
 .کند پولی عمل می  شود ھمانند کاھش پایھ پول کھ از بیرون وارد بانک مرکزی می

 ھای بدھکار منبع چھارم پایھ پولی، بانک

مرکزی بھ سیستم  ھا بھ این بانک است. بانک ھای بانک مرکزی، مانده بدھی بانک چھارمین منبع دارایی
دھد. در صورتی کھ نیاز بخش خصوصی بھ وام زیاد باشد و نرخ بھره بازار، بیشتر از نرخ  بانکی وام می

کنند. پول  ھا درخواست وام خود را بھ بانک مرکزی تقدیم می تنزیل از بانک مرکزی باشد، در نھایت بانک
تواند بھ وسیلھ  پر قدرت است کھ می وام گرفتھ شده از بانک مرکزی برای بخش خصوصی، ھمان پول

 .خلق اعتبار بھ چند برابر تبدیل شود

 نکتھ: تنزیل چیست؟

شود، یک روش است کھ از آن برای بھ روز نگھ داشتن  نیز گفتھ می» نرخ تنزیل«تنزیل کھ بیشتر بھ آن 
یزی شبیھ بھ این کنند. چ ارزش پولی کھ در آینده قرار است بھ کسی یا سازمانی داده شود، استفاده می

 .ضرب المثل کھ نقد امروز بھِ از نسیھ فردا است

 ھا، پنجمین و آخرین منبع پایھ پولی خالص دارایی

ھا، ودیعھ ثبت  ھای بانک مرکزی است کھ با کسر سایر بدھی پنجمین منبع مربوط بھ خالص سایر دارایی
ش دولتی و حساب سرمایھ از سایر سفارش کالاھای بخش غیر دولتی، پیش پرداخت اعتبارات اسنادی بخ

ای است و برآیند رفتارھای متقابل  آید. در نظام پولی، عرضھ پول، فرآیند پیچیده ھا بھ دست می دارایی
گذاران و  ھای تجاری و تخصصی، سپرده ھای مؤثر بر آن، شامل بانک مرکزی، بانک چھار گروه از عامل

ھای مالی  ھای پولی از سیاست ھایی کھ استقلال نسبی سیاستشوند. در ھمھ اقتصاد کنندگان وام می دریافت
اصلی مقامات پولی کشور برای تأثیرگذاری بر  اھرم است، کنترل بانک مرکزی بر پایھ پولی،  پذیرفتھ شده

 .ملی و حفظ ثبات اقتصادی داخلی و خارجی است ارزش پول اقتصاد، حفظ

دراینجا باید با شبھ پول نظیر چک ؛ سفتھ ، اوراق قرضھ ؛ سپرده ھای بلند مدت ، اسناد خزانھ ویا ھر 
حسب کاھش اعتماد مردم از اوراقی کھ قابلیت نقد شدنگی را داشتھ باشد، نکتھ مھم درایم مورد است وبر

دولت ھای موصوف ، روی بھ شبھ پول کم وپول نقد را ترجیح میدھند ،ودیگر اینکھ نقد شدن آنھا در بازار 
ھای بورس وسایر بازارھای مکاره ، سریع نیست ، بدیھی است ، ھمانطور کھ قبلاً بیان شد ، بانک ھای 
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فتھ ، بھره ھای زیادی بھ سپرده گذاران میدھند ، مردم ایران تا موقعی بر خلاف قران وکشورھای توسعھ یا
دیوانھ نیستند کھ پول ھای خود را بھ سمت تولید ومشکلات آن از قبیل اخذ مجوز ، امضاھای طلائی 

ھای کوتاه مدت بانکی کھ فورا قابل خرج  شبھ پول در مقایسھ با پول و حسابورشوه و.... درگیر کنند ،
مطلوبیت ندارند زیرا دسترسی بھ آن دشوار است. از طرف دیگر، این مزیت را کردن ھستند، بین مردم 

ھای مورد  یکی از راه.شوند برای اقتصاد دارند کھ مانع افزایش نقدینگی در بازار و افزایش تورم می
ھای واقعی مردم بھ  ھا برای جلوگیری از افزایش تورم و افزایش نقدینگی، ھدایت پول استفاده توسط دولت

مدت بھ انجام  ھای کوتاه ھا و کاھش سود سپرده سمت شبھ پول است. این کار با افزایش سود این گونھ سپرده
تواند بھ عنوان ودیعھ دریافت وام یا کارت  پول برای دارندگان آن این مزیت را دارد کھ می شبھ.رسد می

پول مقاومت  تبدیل پول خود بھ شبھ شوند مردم نسبت بھ اعتباری مورد استفاده قرار گیرد. این کار سبب می
 .کمتری نشان دھند

بانک مرکزی با پشتیبانھ اسکناس باید ، اسکناس چاپ کند کھ معمولا در اختیار آن نیست ، طلا ومعادن 
طلا وسایر منابع پشتیبان در ید قدرت دولت رانتیر است ، کھ با کمک آن ھرکاری کھ خصلت خود بسندگی 

، بانک مرکزی معدن طلا ندارد، اگر داشت ، مثل سلسلھ  صفویھ ، اشرفی طلا حک میکند ، عمل میکند 
ضرب میکرد کھ ھر یک از آنھا ، ده شیلینگ انگستان بود وتولید محور اقتصاد بود ، کشوری کھ درمسیر 
جاده ابریشم  بھ توتستان تبدیل شده بود وتوت در سایر فراوان ومفت بود نھ اینکھ ھر کیلو توت خشک 

) بودند  peddlingی درختی ، دویست ھزارتومان باشد ، مرزداران ما دارای گواھی نامھ پیلھ وری (وپا
وایران پیلھ ابریشم بھ دنیا صادر میکرد کھ الان مرده ونخ ابریشم از خارج بھ کشور وارد میشود وبقیھ 

ومحصولات ساختھ قضایا ھم ، درھمین راستا سیر میکند ، خام فروشی بزرگترین سھم صادارت ایران 
شده بیشترین واردات بھ ایران است، اگر این طور بھ پیش برود ، یک روز را می بینم کھ نان پختھ شده از 
خارج وارد شود، بانک مرکزی ھم بھ این کارھا کاری ندارد، یعنی اختیاری ندارد وگرنھ راه حل وجود 

کمتر نیست ،آنھا با عقلانیت ، راه طی میکنند  دارد، عقل ایرانیان کھ از عقل  مردم کشورھای توسعھ یافتھ
وما باید بھ انشا� حق تعالی باشیم وتکالیف ما خدا انجام دھد وما  برای ایزد منان ، تکلیف وفرضیھ  تعیین 

 کنیم .

میزان بدھی دولت وبانک ھا بھ بانک مرکزی در تراز سالیانھ بانک مرکزی  نوشتھ است ، دولت بدون 
د این پول را صرف ھزینھ جاری وحقوق کارمندان وبازنشستگان وسفر و.....میکند ، درص 85توازن ، 

) واسم این اطوار را از این مولف 36تا33عالیم تکمی ھم راه پراکنده وبدون آمایشگری انجام میدھد ( 
ھیھ گذاشتھ حکمرانی ، راه حل ھا بقدری روشن است کھ نیازی بھ ھمھ اقتصاد دان ندارد، بحث ھای این ت

) راه حل ھای اصولی 18تا  11کننده تعالیم در پیشگامان ایران وجھان در امور اقتصادی وتوسعھ ( تعالیم 
ِ (  ھود  سوره را نشان میدھد ، اینکھ نمی شود ، عدم وجود توفیق الھی است  اسْتطََعْتُ وَمَا توَْفِیقِي إِلاَّ باِ�َّ

وفیق من جز بھ خدا نیست، بر او توكل كردم و بھ سوي او باز گشتم. یعنی "ت﴾۸۸﴿ عَلَیْھِ توََكَّلْتُ وَإلَِیْھِ أنُیِبُ 
) ، واینکھ این لفظ نیست ، این آوای قران خواندن نیست ، اولی تا زبان جریان دارد ودومی در گلو ۸۸(

م گیر کرده است ، در میدان عمل وبا داشتن سواد لازم حکمرانی ، توفیق وبرکات آن سرازیر میشود ، ھ
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در اب ریز ھا وھم در آب خیزھا وھم در مزارع وھم درصحاری خشک ، دولت مستضعف ساز وتضعیف 
کننده مردمان رشید وفھمیده خودش را ، در خدا چھ قربی دارد ، بلاخره باید خدای متعال بھ حرف وندای 

کھ با ید کلاً عوض شده مردم پاسخ دھد یا بھ روضھ خوانی دولت وانشاءالله گفتن این آقایان ، دولت رانتیر 
دھک فقیر وذلیل شده از مردم ایران ، بھ کاخ ھای  5وبدیل شایستھ ای پیدا کند ،در نزد خدا مقرب است یا 

میلیون صفحھ  تحقیق  2ترحم کند یا کوخ نشینان ، بھ نظر من کھ تاکنون ودرمدت عزلت وتنھائی ، حدود 
ی کرده وراه حل یافتھ است ، باصراحت عرض میکنم دراین داشتھ وذرات حکمرانی ومردم را آسیب شناس

خداوند منان از این حکومت ناراضی وعدم رضایت خودرا آشکار کرده است ، البتھ در امور دین آزاد 
 ھستند ، تفسیر خودشان را  راستی آزمائی کنند ، ھمان طور کھ این محقق کرده است.

این رسالھ با شرح وبسطی لازم در مورد مطالب فوق وارزھای رمز دار وسایر شقوق مسائل پولی ایران 
  داده شده وادامھ داردشرح  102در تعلیم 
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